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SEÑOR 'PRESIDENTE.- Habiendo número está abierta la sesión. e E 

(Es la hora 15 y 23 minutos) ' 


Cada una de las Cámaras Legislativas ha promovido una 
serie de reuniones a los efectos de conocer toda lo que tiene 
que ver con la comercialización e industrialización de la 
carne, esto es, la legislación vigente E, los puntos de vista, 
ya expuegtos, de las empresas frigoríficas y los trabajado- 


res. Desde este momento, Comenzamos a trabajar con los * pro» ls 

.ductores rurales, aunque ellos ya estuvieron formando parte —. - ko 

de la delegación de INAC y dejaron ¿us declaraciones. e A <a 
- > E 


De manera que ese es el tema: comercialización e induá- -. e 
trialización de carne. > 


SEÑOR BONOMI .- Come Presidente de la Asociación Rural quilero 
agradecer a.esta Comisión por habernos recibido, ya que para 
nosotros es . importante” tener contacto con los legisladores. 
máxime si tenemos en cuenta que este --tema- nos preocupa ' enor- : 
memente, sobre» todo en aquello que. hace referenpia a la in-. 
dustria frigorífica. : ; , e 


Pensamos que el país tiene que haci un desarróllo impor=. 
tante en la producción de carnes. 


e 


En (este mómento tenemos un rodeo numeroso y un entore' 
de significación. 


Podemos EN! que en los dos últimos años e producción ' 


alcanzó el 80% pero posteriormente, cuando leguemos a la -0 
etapa de la comercialización no queremos qu repitan - algu- : : 
nos episodios, pues el agravamiento de ésas circunstancias . 


hacen que cunda el desánimo “en los productores y provoca 
la ruptura del rodeo, el que cuesta muchos años formar .. 


Por eso consideramos que es oportuna la actitud que han 
tomado los legisladores de estudiar a ad todo lo que ¿PRE 
que ver con la industria frigorífica. 


Hemos estudiado en profundidad los decretos --he verrido Po x) 
acompañado por el delegado de  INAC-- y podemos decir que - 
no los Compartimos: ¡o 


Así lo hemos hecho saber. E 


cos. +. . me > A 
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Estamos preocupados porque la fuente de salida de la 
carne cada vez se ve más reducida; el número de PparcorOR. 
también ha decrecido. 


- Precisamente, tenemos temor “de que pueda repetirse lo 


sucedido en 1982-1983, esto es, que se pEocunes una crisis 
en los precios. 


Porque si mañana tenemos una buena oferta --que natural= 
mente el país precisa--,.a pesar de ello tal vez ic 
que salir A luchar al mercado. ; 


los dare que Hina tu la comercialización 
“de carnes hacia el exterior.. 


» 


sición a los efectos de A del tama. ; 
:HaGe poco tiempo dábamos una charla. sobre temas agrope=" 
cuarios y Dd ria pecuarios. 


Y una 'paencdn que estaba en el A “Lo” 
que sucede es que ustedes sde" pasan llorando y pidiendo. qu... 
son unos profesionales del llanto. 


“La verdad es que no entendemos esto de que ustedes siem-- 


pre están pidiendo esto o eriticando aquello .y nunca están ' 
contentos”. 


> 


A esto contesté: "La diferencia entre los pacurion y: 


los demás sectores económicos, como por ejemplo los indus». 


triales- o comerciantes, radica en que éstos vienen a pediz,- 
que les den cosas. . 


. Es decir, que les den exoneraciones, reintegros, ' devo-: 
luciones de impuestos, subsidios, ayudas o, lo que es peor 
aún, que se establezcan prohibiciones de las ' mercaderías 
por los canales normales, lo que trae aparejado como contra- 


: partida los monopolios a su favor y desde los : pueña rogutan: 


los precios. 


En cambio, ves pecuarios son negocios que funcionan natu-. 
ralmente; no precisan pedir nada”. Do 
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SEÑOR GRAÑA.- Si me permite, quisiera hacer una pequeña per 
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De manera que el país tiene ventajas comparativas . para 
ejercer esa actividad y normalmente, por un período aproxima- 
do a los 10 años no precisa ayuda que provenga e Estado. 


Los pecuarios, entonces, lo único que piden 2% que no 
les saquen demasiado, no que les den. » 


. 


Es un fenómeno distinto. 


da : 
de - Egto es lo que. quería decir, porque seguramente muchos. et a 
Me. la gua, aquí han venido representan_in 


En esé sentido, queremos establecer claramente qué es 
lo que nos' diferencia de los demás Rectores. De s 


Es muy diferente que. una organización gremial*o empresa- ” 
rial venga, a pedir el monopolio de la BAZA de inci o. 
que éste quede sin efecto. Ñ . e E 
4 En este caso, el primero pediría. una cosa a su A: 
3 mientras que el segundo estaría pidiendo una cosa . normal 


o general. 5% . * ] + 
Ea 


Con respecto a la carne, : creemos que el asunto. data de -. 
mucho tiempo atrás. La carne está discriminada frente a todos. 
los demás productos del país,/los que son de libre entrada 
y salida, por lo general. ; ' 


» 
- 


Más bien podríamos hablar de libre salida y no de entrada 
porque. si ella tiene compétencia con la industria nacional E 

. puede tener recargos y discriminaciones, BEQUAAn de ellas b 
justificadas. .- E 

; A É 
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Pero la salida o la exportación de los productos, en gene- 
ral, es una actividad libre; si quiero exportar. enchufes, 
lo hago. Y lo mismo podría decir respecto de cordones, plás- 
-ticos o galletitas. Nadie pregunta en qué estado de indus- . 
trialización las exporto. En cambio, en la producción qe - 
carnes, esto no es asl.- : 


e 


- En la exportación de carnes, el Gobierno sdiatá - la - 
prohibición de exportar ganado en pie --las prohibiciones - 
funcionan, en el fondo, como concesión de monopolios;_ cuando: . - |. 
uno prohíbe una cosa, está dando monopolio a otra actividad UE AUS 
quieralo o no-- está dando monopolio de cis a 2n9 empronas b 
frigoríficas que hay en el país. . 
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Hay un número de alrededor de ocho empresas que. gozan 
del monopolio de la salida o de la exportación del país. 
La producción agropecuaria de los 15.000 ó 20. 000 ganaderos 
del país tiene que salir por esa vía que mencioné. La reali-- 
dad es que, en los hechos, son los frigoríficos los que go-. 
biernan toda la exportación en sus etapas. 


Lo que estoy diciendo-es-para que -los señores Legislado- - 
res tomen conciencia de hasta qué punto él negocio de la 
2 carne está dominado por un grupo de AQLANEA particulares. E 
JJ A — A AMMM¿MM>MM<>>5+=>==>=>> A eE 
A Cuando el ganado es escaso, señor Presidente, la proh?bi- . 
.ción de* exportarlo en pie. y el consiguiente monopolio de. 
salida no perjudica a los ganaderos ná a nadie más, porque: ' 
las empresas compiten por las . existencias y el precio se 
forma naturalmente en el mercado. En cambio, cuando el :prao- 
... ductor "prodúce mucho y el país.se llena de ganado, como :suce- 
- dió en los años 1982 y 1983, los frigoríficos no compiten : 
entre si,. sino” qué eligen a quién le compran y a quién no. 
“No voy a hablar de capacidad de "faena, porque este no es 
un concepto ecónómico, sino que es de orden industrial. 


.. : .Por cierto es que les sobra ganado para funcionar ecónó- 
os micamente y ganar dinero. Entonces, como son los dueños de 
le « las: puertas de salida de la exportación, hacen bajar los - 
se precios del ganado hasta lo que se les da. la gana, y los 
productores no pueden hacer otra" cosa que vender, porque 
el ganado nuevo obliga a librarse de sus existencias. Esto. 
actúa como una especie de tapón de la productividad ganadera 


¿mo 


. del- país. Digo ésto porque los productores estamos acostum- : ee 
de brados 'a que cuando. producimos mucho, como sucedió a partir . ? 
, del año 1978, es precisamente cuando menos nos favorecemos.' 


: , “Hasta 1978 el ganado estuvo tarifado,.pero luego Pibe: N 
[v] ró; .en' realidad no del todo, porque las detracciones conti-. 
nuaron existiendo y se mantenían las disposiciones con res- 

pecto al ganado en pie. 


Luego | de los decretos del año 1978, entonces, el produc: : 
” tor empezó a producir más. Ese año había un poco más de: nueve : 
a millones de cabezas de ganado. En el año 1979, la cifra subió : 
-Q a diez millones; en el año 1980, a once millones, y en el: 
año 1982, se llegó prácticamente a doce millones. Esta mayor 
productividad inmediatamente se dio en contra del productor - 


nan--, descendieron. E Dn 
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En este momento el precio está en U$S 0,70 el kilo, qui- 

zás un poquito más porque estamos .en la postzafra; pero 

cuando la producción es grande, puede llegar a U$S 0,40 o.  . . 

U$S 0,35. Es así que en los años en que hay sobréabundancia 

de ganado, los productores nos vemos obligados. a vender a “h 

US$ 0,35; en lo que la producción es normal, vendemos a dóla- ' 

. res americanos 0,60 o U$S 0,70 y en los buenos, a U$S 1. 

O sea que cuando se da esta situación conseguimos menos dine- 

ro por el doble de animales. Ocurre, entonces, que cuando. 
o- el ganado es poco, el productor se ve defendido, justamente, - 
hs por la escasez; pero cuando hay abundancia, como en el año > 
A . 1983, la afluencia de materia. prima para la industria fri-' 
3 L£i -—lá-——pone en condiciones de dictami : 
! los precios, -bajándolos, y eso da lugar a una liquidación 

de ganado a precios, ruindsos, como. sucedió en 'el año 1383. 

en que se dejó al país prácticamente sin stock, 


Después * del año 1983 el stock de ganado Eué descendiendo: 
hasta llegar a su nivel mínimo el año pasado. Este año mena 
ro. - vía es poco, pero. el productor tiende a -producir más cuando. 

=$ el negocio Ye empieza a furicionar. Y después, cuando la pro-: 
ductividad aumenta, vuelve a suceder lo que acabo de relatar. 


e De modo que dentro de dos o tres años el país volverá 2. en: pa 
3 frentarse al problema del año 1983... , ps 
A 38 . 
E Luego de estas consideraciones de carácter general, 
Lg E paso a dar nuestra opinión sobre los decretos de diciembre : 
> de 1986. ; 


, Actualmente la extracción de ganado es poca, por lo cual” 
De los frigoríficos no gozan de las facilidades .de una materia 
: prima abundante, La cuestión no se trata de que la industria*- 
esté sub o sobre dimensionada, sino. de un problema económico, 
que habría que analizar a trávés de los balances. Así se' 
podría saber cuál es el punto de equilibrio y con cuántas : 
cabezas e ganado se obtienen ganancias. A 
El año pasado, como el ganado era escaso, habla ' una gran: 
. Competencia --sigue habiéndola-- por la adquisición de la 
materia prima, El gobierno, entonces, dictó los decretos - 
de los que estamos hablando. Esto significó trabas para .unos: 
frigoríficos, y beneficios _Para otros. Ello se puede averi-. 
guar fácilmente, porque el número de frigoríficos no es muy: 
grande. Por lo tanto, cuando se dice que los. frigoríficos . 
- que sean dueños de. sus Plantas $ de Zaena AANCÍPnazaS . libre- 
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mente, _ y los que no lo sean, los que , tienen que arrendar - 

las plantas, deberán depositar una garantía --esa garantía 
. _ anda alrededor de una doceava parte de lo que operó durante : 
; el año, el 50% del promedio de lo que aporto en el año--,> 
se está señalando que no tódos los frigoríficos funcionan 
de la misma manera, y se está frente a una discriminación. 


ES 


| Podemos entender que en IGUnÉ “momentos haya Erigorífis ;. E. 
cos que estén pasando por dificultades a causa de la escasez -. p 
de ganado, pero nos _Pparece _ que deberían _dejar arl ' 
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país. Pero en este caso, con un creta se establecen + pp rl 
rencias de unos sobre otros. ¿Por qué? Porque sé dice que 
aj el' que es dueño de su planta presumiblemente es solvente,” 
y que el que no la tiene no lo es. Nosotros: no compartimos 
esta afirmación, porque todos sabemos “que el hecho de ser. 
o. no solvente no depende del activo, sino,- también,, del pasi- * 
id K.”. Ea ; E : : e E ; 
Por: AJEMPLOS si soy dueño de una: planta que vale abrúria : 
americanos 5:000.000 y tengo US$ 20:000.00h de deuda, no: 
soy nada solvente. Si, por el contrario, no. poseo ninguna 
. planta, pero cuenta con U$S 20:000.000 en'el Banco, se me 
puede considerar una persona solvente. Esta fue una de las 
primeras discriminaciones establecidas. Es decir que obligó . 
a prestar garantías a algunos frigoríficos y .a otros no:;. 
2 Debo señalar que no estábamos de acuerdo con esa posición. :. 
E Inclusive tratamos de sustituir esas garantías en- el sentido 
: de que no fueran depósitos en dinero, pero no tuvimos éxito. e 


1 


ho 
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En segundo lugar, los decretos de 1986 establecieron* £-.. 
una prohibición de actuación bara los faconeros. Ellos son. E 


E 


personas que toman el frigorífico como arrendamiento de ser-' a. 
vicio; es un negocio que en todas las demás esferas naciona=" +  . 
les es perfectamente lícito y muy común:en la industria tex- : E 
til. Pero en lo que tiene que ver con la carne, se ha prohi-" 

. bido en relación con la exportación. Esto significa que para. ;. 
las personas que no son titulares de una planta frigorífica, . 3 
la actívidad de exportación ha cad PEORÍDIAA de cada LS 
en adelante. 


al E o E 


Es una prohibición gis no ponia aceptar de ninguna ;. 
manera porque los faconeros cumplen -una £unción. El. fagonero, * 
cuando actua normalmente, no naa a nadie, sino que. : 
simplemente contrata la planta, materia prima, cumple 
con los impuestos, exporta y oprieñe sus baneliolos: por dera 


. 
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. Ú 
, . 


RA A 


(5 


; La realidad es que esto fue prohibido y no pueden expor- : 

> tar. Creemos que un decreto no podía, de- ninguna manera; 
establecer una situación comercial de este tipo; pero, sin 

embargo, se hizo. ; 


En tercer término, uno de los decretos de 1986 estable-. 
ció que quien no estuviese al día en el pago de sus obliga- 
S ciones fiscales no podría entrar en un registro y, entonces, . 
: quedaría fuera de la actuación frigorífica. Tampoco estamos. 
e de acuerdo con esto porque todos sabemos «que en este país z 
4 - hay muchísima de or e debe. impuestos Y. sin embargo, sigue. - 


+ medios a su LGaNGR “como por ejemplo, los juicios ejecutivos, 
Ñ títulos MRASIAoa emitidos poz si misma, etcétera... 


Por tanto, si no les cobra' es porque no quiere. Pero a 
aquí, en lugar- de emplear . esos medios, se ha establecido 
una especie - de inhabilitación para el trabajo, o sea, quien 

“no está al Hd no puede trabajar, cosa que ERRDOnO comparti-: 
mos. . sE e 
En todas las escuiaós Sel país, quien no está al, día con 
,slos .impuestos tiene sus problemas, pero no es qué nd pueda 
tabajar, sino que no. paga por otros motivos. Por. lo .tanto,. 
A no entendemos 'por qué en el caso de los frigoríficos debe 
za  ' ser así. Esto, en nuestro país y en materia frigorífica tiene 
A una connotación - especial, - porque aquí la labor frigorífica 
se cumple financiada, fundamentalmente, por el Banco de la 
República. Pero esta institución financia a unos más que : . 
a Otros. kE ME 4 


PARAS As 


Debo señalar que no dominamos este aspecto porque no 
tenemos en nuestro poder las cifras --a pesar de que las. 
hemo” solicitado-- de la deuda. de cada empresa considerada - 
individualmente, ni siquiera con reservas. Pero, 'igualmente,- € 
sabemos que hay algunos frigoríficos que, ante el Banco de. p 
la República, tienen más facilidad crediticia que. oOtrog.: ps 
Entonces, ¿qué diferencia hay entre que deba ¡impuestos -0:.. -:; 

” que vaya al. Banco de la República, solicite el dinero corres-. qe 
pondiente, pague esos impuestos y quede dsbiendo al Banco? -. i- 
Desde el punto de vista económico es lo mismo, pero no según: ' 
el decreto. El primero no puede funcionar pero el. segundo: 
sí. Con respecto a esa diferencia, vemos que tampoco es el + 
tada. ) .. 


pr 


Otras de las diferencias A los as 
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una fábri de lavado de lana o puedo avanzar un paso más... 
Ny producir tops, fllados, tejidos, o confecciones, es tl : 
o el proceso industrial. Y todas estas actividades son 

bai Pero, en materia frigorífica, el Decreto N* 857 .' + 
establece que para exportar es necesario que toda la labor : A 
se efectúe en una sola planta. Es decir, no permite que el: —: 

8 proceso se divida y que la matanza se haga en ún lugar Y: TER 

A . qué luego: “se lieve el producto medio congelado o congelado... + 

: a 4 grados a otro frigorífico de depós O. procedimiento: - E 


To. que es perfectamente 
E se ama e ciclo cerrado, .es decir, 


he tampoco E nen ecedentes. en el país. Aquí puedo establecer , 


> 


para +poder actuar en: 


EN la exportación debe realizarse'toda la labor en un solo fri-: 

o gorífico y no se puede dividir el proceso industrial,. salvo 

ka ] después del 00 dudo quese interpreta a menos «de doce gra-' 
dos. Repito. ¡EA esta 


EN Ñ una discriminación que no debe ' exis: 
:4 di tir. Ñ - . FS ¿ 
Señalo que .cuando los "decretos establecen estas normas, '" 
saben perfectamente sobre que realidad, están ¡incidiendo y, 
por, ende, cuáles frigorificos quedan pomprandidos Y cuáles; 
da no. - > es í 
; La última gran discrepancia que tenemos con los decretos: 
de diciembre de 1986 es porque se estableció. la imposibilidad - 
de abrir nuevos frigoríficos.-Estas plantas sólo —pueden ser? . 
abiertas si realizan. todo el proceso industrial en forma 
conjunta y con autorización. $ pa . ES 


Creemos que no hay por qué limitar "Y esta” forma y con: . o 
esas características tan rígidas la actividad industrial. pe É 
! 

EE 


Teniendo en cuenta todas estas modificaciones y restric-: 
ciones que se han impuesto a la industria frigorífica, llega»: 
mos a la conclusión --luego de un extenso estudio-- de que: - .7- 
en realidad el gobierno, por medio de estos decretos, trata, Fa 
de ordenar la industria frigorífica. A PRA 
IS: 
Pero para nosotros, ordenar es una palabra vacía o sin? 
significado porque se lo puede hacer en muchos E 
sin que implique algo concreto. " E E : Ñ 


Entoñices, analizando los artículos de los ieraros, hia-: E 
gamos a. la conclusión de que lo que ellos en realidad hacían 
era limitar la labor frigorífica sólo en. ciertas plantas. 

Es decir, seleccionar las: patio: o que estaban, 
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actuando para que lo hicieran con más facilidad, basándose; 
en que como había escasez de ganado_ se debía limitar las: 
plantas. Esta “es una interpretación personal, pero creemos; 


que está avalada por las propias. medidas, ya que ellas en: 


sí tienen un mismo morte: si el ganado es poco, que también 


“sean los frigoríficos y, además, que no caigan por derivación: 


lógica oO económica, sino que el decreto vata ser quienva: 
a establecer cuáles son los que van a seguir. funcionandol ' 
y cuáles no. No estamos de acuerdo con esta filosofía porque: 
nos parece totalmente contraproducente. Hace un tiempo se: 
decía que la. exportación en pie funcionaba como tapón de. 
la productividad ganadera nacional y cada vez que los ganade-; 


] ros se excedían en roducciól -2XCEAO actuaba en. 
MET TF 


sg 
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Si cada vez que el ganado. resulta” escaso vamos a reducir 
las plantas” "frigoríficas, realmente no entendemos cuáles. 
“son las señales que nos da el decreto, porque estaríamos. 
corriendo una carrera hacia atrás, es decir, a producir cada: ' 
vez menos; como, no hay animales suficientes, los frigoríficos: 


.. Se y reducen, pero si debemos producir menos animales, el qe. 


«bierno abatirá, nuevamente el número de frigoríficos. . 


¿Nos ¿PALETA - una cabrera. absurda. 


AA A 
, . 
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. Nos.opusimos a estos decretos Y» tal como decía el señor! 
Presidente, publicamos ésa oposición --más o menos con estos: 
'“argumentos--. pero ellos funcionan y, evidentemente, han pro-' 
ducido una reducción de las plantas de faena. Entre esto,* 
la falta de créditos del Banco República y los problemas, 
impositivos, los frigoríficos van disminuyendo cada vez más. : 


. Esto nos inquieta. Como productores, queremos una salida: 
para nuestra PERA « - ns 
: E. 
Creemos que es necesario que haya auficióntes frigorífiw 
cos y que esta industria no quede monopolizada en-pocas ma- 
nos, pues desde hace muchos años algunos frigoríficos funcio-; 
nan prácticamente de acuerdo con otros. 


Reitero que estamos a favor de que haya más frigoríficos. 


Creemos que en los momentos en que hubo suficiente ganado; 


todos pudieron-funcionar; por supuesto, cuando escasea, pue: 


den presentarse dificultades, so eso está dentro del juega 


j económico. .. 4 > ir 
es E ki : a e” . se 1 . ca a 
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: para nosotros ni para el país. 
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—que eso 


SEÑOR BONINO.- Nuestra intención es que se aumente el rodeo! 
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Si se nos quitase --aunque sólo fuera un poco-- el' tapón! 
de la exportación en pie, actuando como regulador, se podría! 
producir siempre y no sucedería lo que en este- momento, en? 
que a veces se produce mucho, luego se le crean trabas al; 
productor y en uno o dos años se "consumen los sobre stock¿' ” 
y nuevamente tenemos que partir de un punto bajo, para 2 vez| 


a subir y, cuando estamos en un buen nivel, surge una vez 
más una liquidación masiva. NO creemos que esto sea 2qen 


» 


No pedimos 1 una exportación en pie absoluta y total, 


evaria a que los frigoríficos : se fundieran, 
que nos parece inconveniente. Si esto ocurriera,  pasaríamos; 
a depender de frigoríficos brasileños. Lo que deseamos es;. 
que el hecho de que los frigoríficos tengan el monopolioj 
de 'la* exportación no se transforme en una Ventaja excesiva? 
cuando se trata de los precios del ganado, ERER que no actúenj 
como tapón. - : ¿e E 


Debe haber un elemento. testigo, un elemento residual; . 
de salida para que en' momentos adecuados ---por año o porí 
cantidad de ganado-- se “fijen cuotas para exportación Pr 
ejemplo, por categoría de terneros, lo cual no molesta a; 
los frigoríficos, que sirvan de regulación y no permitan! 
los abusos del- «monopolio. O sea, que el monopolio de. Ja ex-;¡ 
portación no se transforme en un problema -de negocio personal ; 
para las plantas. que lo detentan. Esa es nuestra: posición. * y: 


en ' AUEStra pals. 


Como se sabe, se están PTA nuevos sistemas de A 
pastoreo rotativo con los lanares, lo que está posibilitandot - ¿-. 
el * incremento. del número de vientres. La reproducción A] : 
mucho tiempo y nuestro temor es que: volvamos a fracasar, 
cuando esta producción dé lugar a la abundancia en. la oferta.i 
Debo adelantar que ya hemos celebrado reuniones con la. in- 
dustria frigorifica. Consideramos que lo primero es el paía 
y su desarrollo, pero para llevar esto adelante, la industria; 
y el 'sector agropecuario deben . caminar juntos; no puedenj' 
existir diferencias. Batamos tratando de defender los interesf- 
ses que le pertenecen a cada uno a fin de lograr la uni 


.y tener lá tranquilidad de poder exportar entrando a: mercados! - 


que cada vez son más exigentes. Uruguay -tendrá que. cambiar o E 
card su sistema qe in para poder entrar) 


e 
e 


EA A mtm A 


-- delfPFrigorífico Nacional, aprobado por la Cámara de Represen- 


as " 


a 


al mercado que paga mejor la carne, que es la Comunidad Eco- 


F 


nómica Europea: ya tiene que. cómenzar a pensar en colocar 


no solamente la carne en cortes sino. terminada en platos, 
que es lo que estan llevando a cabo algunas empresas dedica- 
das a la pesca en este pais, que estan colocando sus produc- 


tos de esa forma, con muy buenos resultados y a valores muy: 
diferentes. Estamos empeñados, pues, en llegar a un entendi-"' 
miento con respecto a todas estas diferencias, a fin de poder * 
desarrollar tranquilamente el rodeo nacional, -lo cual es 


muy importante en este momento. Este año tendremos una buena 
producción de terneros, por lo que no “servirán los elevados 
precios que se registran actualmente, y tampoco las caídas 
muy verticales. Esto es perjudicial, tanto para la industria 
como para el sector agropecuario. La expresadá es nuestra - 
inquietud y continuaremos reuniéndonos con los frigoríficos, 
pues consideramos que en este momento algunas plantas tienen. 
bn apremio importante y es necesario buscarles solución, 
porque han costado mucho dinero y es una injusticia que .el 
país las piprda. El roblema de una de las plantas se-solucio 
nó a traves de la in o dE A rivas la Central 
de Carnes; está en vías' de so _Ppróblema de otra plam- 
ta que se encuentra en Nelo, que será impulsada -por. otra 


cooperativa - de productores, pero también hay otras pjj[antas: 


que enfrentan una difícil situación y que estarían én buenas 


— condiciones para intervenir. en la exportación de carnes, 


por lo que sería interesante buscarles solución. ; 
SEÑOR OLAZABAL.- Existe un proyecto de reinstituciónalización 


tantes y creo que en el último período no ha habido opinio-. 


nes de los sectóres interesados sobre.el mismo. En general,' 


el proyecto tendía, precisamente, a que el Estado pusiera 
su mano sobre la industria frigorífica, aprovechando, inclu-- 
so, algunas de esas plantas que hoy están cerradas y tienen 
dificultades. Los representantes de la Asociación Rural han 
planteado, como uno de los temas, la monopolización de la 


demanda. Me «interesaría saber. sí la situación mejoraría o. 
no por aprobarse esé proyecto de reinstitucionalización, - 


que generaría esto dentro del mercado y, concretamente, en 


. 


lo que tiene que ver con la oferta y los precios. También 


se ha hecho una afirmación que quisiera relacionar .con algo que sucedió 
hace poco tiempo en una sesión de esta Comisión, cuando recibimog al 


Directorio del Banco de la República. En esa ocasión —y quisiera que 


se me corrigiera si me equivoco-— dicho Directario, o por lo menos su 
Presidente, fijó su posición negativa en cuanto a dar información sobre 


las deudas que las industrias frigoríficas tenían con ese banco. Esto fus. 


debatido y en “algún momento alguien manifestó que las cifras 
eran conocidas y figuraban en un informé de INAC. 


. 
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Sin embargo, hoy creo entender que el representante de 


los productores en INAC' tiene el mismo problema que los Legis- 
ladores, pues no conoce el grado de endeudamiento de cada una 
de las empresas del sector. En ese sentido, quisiera tener 
la confirmación de si esto es así y si INAC "tampoco conoca 


- ni siquiera en forma Aprorimaón. la situación de endeudamiento ' 


de las empresas. a 


Quiero hacer una Pregunta que va más al seondá de las solu- 
ciones que tenemos que buscar, al interés más global del paía 


sobre el .tema. de la industria frigorífica pero también sobre - 


el punto concreto de la producción ganadera. . Aquí se ha hecho 


una descripción que se encuadra dentro de lo que: todos conoce= * 
. A a E 


de gánado, escasez, etcétera. 


¿Cuáles serían las medidas, a juicio de la ncciacids 


Rural, que tenderían a eliminar. este tipo de saltos o ciclos 
en la producción. ganadera?. A la vez, ¿cuál gería la forma. 


desde la óptica de la Asociación Rural, que _permitir - Crear - 


condiciones (a los efectos de utilizar técnicas diferentes 
para que el ganado estuviera pronto en. menor tiempo? Se trata- 


ría de aumentar las Posibilidades para que el ganado estuviera * 


pronto ey menor tiempo; o' sea que aumentara .no sólo, en : forma 
sostenida y permanente, Sino también en su volumen. e : 

Entiendo ' que' no bastaría solamente la regulación de medi- 
das 'para el mercado. Quisiera tener una “£pinion, en general, 
sobre qué se entiende debería hacerse para que nos vayamos 


je 


> . 


acercando:a la solución de este problema. ] ab 


-_ SEÑOR GRAÑA.- El señor Senádor' ha formulado tres preguntas. 


La primera se refiere al 'caso de que actúe el Frigorífico 
Nacional dentro del mercado de carnes y si esto serviría a 
los productores o a la colectividad en general y para quebrar 
un poco lo gue llamo el. monopolio de cartel de precios. La. 
pregunta es muy difícil de contestar. . e 


Según el proyecto. de ley que mencionaba el señor Senador' 
no sé cómo se organizaría el Frigorífico Nacional, pero desde" 


ya le puedo decir que ese frigorífico va a tener una partici-- 


pación del Estado dentro de su Directorio y que probablemente. 
va a. ser mayoritaria de acuerdo a las últimas experiencias 
en materia de organismos estatales, ya sean mixtos o Comisiones . 
Estatales. .Ese Directorio va a recibir la: orden del Gobierno 
de actuar en determinada forma. Si el Gobierno ordena pagar. 
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pe lo mismo que los demás frigoríficos, el Frigorífico Maciónal: 
no servirá para nada. Si no actúa en la exportación porque _ 
no consigue mercados - --porque na es fácil obtenerlos-- tampoco —- 
va a servir. Si es un frigorízico más o- menos ineficiente 
como lo era hace muchos años --en que funcionaba a costos - 
superiores a los de los frigoríficos privados--. no vaa ser- 
vir para nada. Pero si funciona eficientemente, si actua en 
5 forma indepemdiente y con un criterio económico normal en 
” : materia de adquisición de ganados, va a servir. A la pregunta 
: formulada contesto que será según como actue, de acuerdo que 
las (ordenes que reciba y la orientación yue, demuestre, pero 
no lo puedo: afirmar desde ahora. Quizás actúe según el Gobier- 
no de turno. Si_ se aprueba esa ley,el Frigorifico Nacional 
va a seguir funcionando a través de diversos yeblarnos que 
le darád una orientación. u Otra. 


PS 
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A 
sn La segunda pregunta se refiere a lás deudas de los beioos $ 
. riíficos con el Banco de la República .: Efectivamente, soy dele- 
gado de la. Asociación . Rural en INAC. Tenemos álgunos “datos 
4 sobre testo y puedo: deci que. en su generalidad deben “alrededor: 
: - de U$S 170>000.000. Pero eso no dice nada, porque de. repente -. 
: hay . uno que debe U$S 160:000.000 .y todos los demás 


É U$S: 10:000.000. Lo que hay que conocer son las Cifras indivi- 
“Z “duales, dato que én INAC no poseemos. Se dice que es una in= 
% ' o formación reservada del Banco de la República y de los zepre- 
+ 7% ' - sentantes del Poder Ejecutivo ante INAC. . 

> Ssabenios cuál es el endeudamiento global * de - la A 

E frigorífica pero no al detalle; por. lo menos no lo sabemos 

¿0 por INAC. Una vez lo ' reclamamos, aunque no queríamos conocer 

> la situación particular Y diaria de los frigoríficos. No nos ' 

E a interesa saber si un frigorifico está endeudado en. U$S 5:000. 000 


o en U$S 100:000,000, si no ofrece peligro para la actuación 
frigorífica y de comprador de los productores. Pero a veces; 
un frigorífico empieza a 'dar "señales. .rojas", eso se sabe, 
y es:en estos casos que quisimos saber cuál era el endeuda--: 
miento de esa industria, pero la puspuanta fue negativa. 


Repito que esos datos en forma individual no los - tenemos 
“y si los conocemos es por otras vías. .. 4 


a q rt: o 
e Y AOS 
se =e . 


SEÑOR DIAZ.- Solicito que por” Secretaría se dé lectura a la - 
parte del informe de  INAC que ya pusimos en conocimiento.  ' 
de la Comisión en una sesión anterior, en el cual se decía: - 
que  INAC había mandado vía telex ce ía A eles —.. : 

tado de la deuda y que cada uno de a es habí a contestado E ca 


« 
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vía telex razón par la añ INAC está en conocimiento de todas 
las deudas de los frigoríficos. > 


SEÑOR GRAÑA.- Creo que no hablé con suficiente claridad. INAC 

está . integrado : por' dos representantes del Poder Ejecutivo, - 
dos de la industria frigorífica y dos de los productores. 
Hay cosas que los integrantes de la Junta Directiva conocemos. 
y hay otras que no, que estan én poseción de. INAC pero no. 
de los miembros de la Junta; porque se considera que son de ” 
interés particular, que sirven para la competencia entre di- 
versos frigoríficos y por lo tanto no están a nuestra dispo- 
sición. Reitero, las deudas de los frigoríficos están en INAC, 
pero no. las. tenemos los delegados. privados, por lo menos no el y econ 


5 


e, 
e ae ma Pm E y 


en su mento global y esa es - la contestación de la Pregunta.” 


- 


SEÑOR PRESIDENTE. - Quiero dejar una pequéña constancia. Re 


He parece - muy grave “Lo que acaba de decir 'el' señor Graña. 
por cuanto entre las facultades de. INAC y los “instrumentos * 
: jurídicos .que lo crearon ne figura" ninguna. «clase de diacrimi-: 
2%: - * nación. Si la información está en INAC tiene que estar.a  diñf-- 
E Bosición de todos- sus integrantes. En ningún. lado se dice 
0 que sólo el Presidente podrá mánejar esos datos, 0 que .una: 
cosa. absolutámente “impersonal como es el organismo, puede tener 
. en una caja fuerte un dato sin. darlo 'a conocer nadie. Eso. 
ía no tendría sentido. Si lo. puede conocer el señor Presidente, 
Ss. también los demás integrantes. Me parece que eso es muy grave, 
: por, lo que quería que quedara la constancia en actas para: 

: que en su momento lo'podamos tener en cuenta. 


wi 
ob 


>. 


SEÑOR PIAZ.- Tenía entendido que el análisis que pu INAC+. Ze 
de - los -dos informes --uno sobre las plantas de faena y otra 
sobre la situación financiera de la industria-- había sido. *.. 
aprobado por la unanimidad de sus integrantes. Basta la lectu-.  f-. 
ra de esos dos informes para deducir cuál es el nivel -de en-. + 
deudamiento 29: las distintas partes. go ] Ñ E 


En lo que hace” a Otros aspectos, quería señalar que en. 
el propio informe de INAC se establece que la. pregunta y la 
respuesta son” vía telex; no soy abogado y, por lo tanto, no: 
estoy al tanto de hasta qué punto el telex es- un documento, : 
pero tengo entendido que en el eS se le considera como. 
un documento público. ; 


Me parece que en IÑAC ge cuenta con todos. los. elementos 
indispensables para tomar decisiones en materia "económico- 
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financiera con relación a la industria frigorífica.  - h 


SEÑOR GRAÑA . - Yo le pediría al señor Diputado Díaz que me 
diga : cuánto debe --sin mencionar nombres-- cualquiera. de los 
frigoríficos sin ser aquellos cuyos datos FA. salido eh -los 
diarios. 

, 


SEÑOR DIAZ. - El informe está en poder de la Comisión. 


SEÑOR PRESIDENTE.-. La Mesa debe advertir que la información: - E 
que pedimos a las distintas entidades no debe ser objeto: de - 


discusión entre los visitan 
sión. Podemos sí hacer preg 


es y los er la de la Comi- 
los ; 


sp es ciel 


E 
á 
Y 
z 
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reunirnos y analizar se hayan APSEtAMD. Me pare- 
ce que ése es el mejor camino. De lo contrario, nos .vamos 
a enfrascar en discusiones parciales que no' nos van:a permitir 
recabar la información; que' es Lo que más nos. Aaa: : 


SEÑOR GRAÑA,- Pido disculpas al mM Presidente .por “entrar 


vá discusión: particular, pero la pregunta daba márgen 
ee 1 


+. Si. pos excedimos: pedimos las excusas del. caso: . o 


SEÑOR OLAZABAL .- Antes de. que se pase a considerar da tercera 
pregunta que formulé, quiero dejar ' una constancia, aunque 


sea un pocb contradictoria con el espiritu que quiere imprimir 


a la reunión E creo que hace bien-- el iia Pregidente-.* 


A la Constancia de que INAC no conoce la cifra de 'endéuda= 
miento. de la industria frigorífica quiero agregar otra: las 
cifras que se manejaron --y que gentilmente me acaba de mos- 


. trar el señor Secretario-- estan equivocadas y muy alejadas -: 


de la“ realidad. Inclusive, es errónea” la cantidad de 


U$S 170:000.000 que se mencionó recién. Pero ni esta Comisión 


ni el resto del Parlamento conocen el monto del endeudamiento 


de la industria frigorífica, lo cual es mucho más grave que 
el hecho de que .no lo'conozca INAC. Se supone que tenemos -: 


que legislar sobre una realidad que en este caso no la ió 


mOS . ; 


SEÑOR GRAÑA.- La tercera pregunta que mada el señor Senador" 
Olazábal era acerca de cómo se podían manejar los ciclos gana-* 
deros. para que no se produjera esa oscilación de Oe. 
y bajas er los stocks y en los precios. * l e 


Hay una famosa teoría quer dice que cuando los precios 


- son buenos los ganaderos suben el stock, hiantras que - 


ó a 
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son malos, se deshacen de él, vendiendo en los momentos inar ' 


decuados y trabajando siempre a traspié. 


No creemos en esa teoría. Sabemos, si, que existen grandes . 


oscilaciones de ganado, aunque no. creemos que respondan a 


ciclos. Entendemos que inciden una serie de factores: a veces. 
los precios, otras, la situación de la industria frigorífica, 
la política de los países europeos o el stock que tiene la 


Comunidad Económica Europea en sus cámaras. Y ello no depende A 
de circunstancias climáticas o. circunstancias regulares. Mu-.* 


chas veces se tfata de políticas que seguimos nosotros, los. 
europeos, los argentinos o los- australianos, etcétera. Sube: 


O 


y baja el ganado , al mismo ti s CPES 


—+——— ocasiones colngigen y en otras no. 


e 


- resultado de su trabajo se les dé vuelta en contra de sl ñis-! 
mos. : 
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En este momerfto, por ejemplo, los precios son buenos *ámer. 


ternámente; externamente ho son tan extraordinarios, aunque' 
sí aceptables. Pero: no sefpuede” detectar una regularidad que 


bajos." : 
SEÑOR OLAZABAL.- Creo que ha queladó' sin catas vue ici 
importante de.la pregunta que formule. y 4 e 


Yo no me refería solamente al tema. de los ciclos, sino. 


también a qué se podría ' hacer para “aumentar la producción: 
de carne: y tener ici prontos en menos Elo de que : 
áhora se emplea. 


SEÑOR GRAÑA. - Como dijimos al -prinsigio, a nuestro juicio, . 
el tapón principal que tiene la productividad ganadera. es. 
la prohibición de exportar en pie. Como se les ha- dado el 
monopolio de salida a unas pocas empresas trigoríficas que: 


funcionan de acuerdo; y ello permite que los precios sean baja-> kE 


dos por debajo de lo: normal; cada vez que nos encontramos : 
en un momento de alto stock, en. un momento de alta producción, * 
se -produce --como en 1983-- una liquidación masiva de ganado? 
que nos hace retroceder en toda la evolución. En consecuencia, ' 


creemos que una cifra regulada, distribuida en el tiempo y: 


en las categorías de ganado, que se puedan exportar --y obsér=* 
vese que no hablamos de toda la exportación-- permitiría «que: 
los productores produjesen cada vez más, sin temor a que el 


SEÑOR 'DIAZ.- No quisiera entrar-en una polémica ca --porque comia. 
prendo la observación que hizo el señor Presidente=- * pero 


EN 
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indique que. eso.- «coincide, o'no con ¿SEO0ck8' de MAnROS altos aq 
¿ 
i 
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. pie en caso de que se digra.una' situación de alza de las - ha- 
"ciendas y que en caso la existencia de. precios administra- 


"ción: con precios a la má Y Aeaprctegar a los otros ae 


A . 3 7 Y Pr 
el señor Graña ha hablado de la necesidad de controlar de > 7 
alguna manera un precio de interés y de estímulo a la produc- 


.ción en aquellos casos en que se da una depresión, y ha men- 


cionado el mecanismo de la exportación de ganado en pie en pur 
esas eventualidades e implícitamente la posibilidad de - que 
los precios sean controlados por el Gobierno. e E 2 
Pero entiendo que no es posible controlar un mercado 
exclusivamente en la baja. Cuando controlamos un mercado y: 
creamos mecanismos de mayor liberalización para la salida 
de la materia prima, lo tenemos que supervisar también en 
los tiempos de alza. A 


e ¿Compartiria el .señ Graña la importación, de cid en 


dos y de que el Poder ecutivo fije precios que no le, resul- . 
ten de interés al productor --y que por lo tanto éste retenga 
haciendas-- se tomaran medidas' de carácter, administrativo 
que A al A a no hacer esa mutaneión? : 


Me ¿parece que no se puede pedir exclusivamente _1a protec- 


con precios a la alza. pan . 
SEÑOR : BONOM].-. No ' queremos “protección en el momento de la. 
baja; lo que pretendemos es que si abundan categorías de . ter=.. 
neros, por ejemplo --como sucedió algunos años-- se permita ná 
exportar en pie. No queremos perjudicar a la "industria;. por. 
el contrario, queremos qué funcione bien. Si la industria 
es próspera, la preducción también 1d será. Pero no deseamos: 
que se deshaga el rodeo nacional, como súcedió en los años 
1982 y 1983, 'cuando las vacas que se colgaban ' en el gancho, 
venían todas cubiertas. Eso le está costando al país. --en. 
este momento en que se puede registrar Una buena - riscos ENE 
más.de 100.000 toneladas de pérdida. p e j 
Estamos convencidos de que el precio internacional de: 
la carne va'a sufrir bajas. Por eso, nos estamos preparando . 
y luchando, para poder bajar la edád de faena del ganado. .De: ..- 
esa forma se podrá aumentar la venta. de carne por hectárea. 
y «para ello solicitamos medidas a largo plazo; para manejar . .. 
los rodeos precisamos medidas seguras, no. tanto .en lo. que: 
tiene que ver. con los precios --porque sabemos que en este. 


“aspecto dependemos del exterior-- sino qe. to a | AR edades . % E: 


de ' faena. 
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y +. En.ese Sentido puedo señalar que los delegados que concu- 
rrieron a un congreso de carnes celebrado en Porto Alegre 
--al que asistió INAC-- manifestaron que si Uruguay llegaba 
a un promedio de faena entre los tres y' los tres años y medio 
--para lo que no se necesita una gran inversión sino un buen 
manejo de los rodeos-- podía vender 150.000 toneladas más 


pa 


de carne. a $ 
y . Entonces, dadas estas condicionantes, -no tengo miedo a E 
, los precios porque considero que aumentando la producción E 
: - . de carne por hectárea, se soluciona la baja que se pueda produ- H. 
. e ; cir en los precios. ' Ñ AA RCA: ici 


SEÑOR CAPUTI e- Quiere: aclarar que de. ¡acuerdo ' cor la oportuna 
indicación del señor. Presidente”. en' cuanto a los “objetivos: * 
de la réunión, no vamos a: realizar manifestaciones en torno 
: “a algunas de Ann afirmaciones formuladas,. que nosotros-no 
““ y compartimos . y o. a e A 
El señor | Graña “hizo ás ama a la exporta- 
"ción de .ganadq en pie como una forma opcional o más adecuada 
de asegurar ún mejoramiento de las condiciohes o de la estabi- 

* - lidad de.los did del ganado READ» : 


. A 


Quisiera sifbos si esa opción que él propone está relacio- ' 
:« ” nada con la actual "situación y organización de -la industria 
. frigorífica, ' y .podría . ser sustituida por, un cambio en dicha 
EN organización que permitiera a los "productores tener diversas 
E , opciones de comercialización a través de la industria: frigorí- 
fica, facilitando así la obtención de un precio: justo - o si, — 
por el contrario, esa opción .está referida a alguna otra moti- * 
vación que nosotros no hemos entendido. / 


ESA 


SEÑOR GRAÑA.- En un sistema _hatural de comercialización . de E 
cualquier producto del país .menos la carne, la opción de j: 
exportar está siempre abierta, FUAAQUAREa sea el estado de q 
industrialización. , z 


. 


Esto es Eto que sucede, por ejemplo, con la lana, es. se. 
: puede exportar sucia, lavada, en tops, en hilado, tejida y 
en “prendas ya confeccionadas. Esa es la situación normal que: 
en este caso ha producido muy buenos resultados porque desde 
que en 1975 se. liberalizó el mercado de 1 lana, la producción 
experimentó un gran incremento. 5 
: : 
! 
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Por ejemplo, en,1951, el Uruguay proaueta 90:000.000 de 
kilos de lana. En ese momento .se empezó a castigar. la lana 
por medio de la aplicación de impuestos, ' de tal forma que, 


, aproximadamente el 50% del valor del. producto pasaba a manos 


del Estado, quedando “solamente el 50% restante para los pro- 
ductores. En consecuencia, a partir de esa fecha, la produc- 
ción de lana: disminuyó de 90:000.000 de kilos hasta llegar 
a 50:000.000, y en 1975 el Estado comprendió que esta medida 


era perjudicial y derogó prácticamente todos los impuestos, 
dejando solamente la detracción del 5%, que resulta muy peque- ' 
ña comparada con lo anterior. En ese momento la -.lana empezó. 

a verter su rentabilidad hacia el' productor. Por consiguiente, . 


a partir de ese año se comenzó. a. incrementar. a_. 
A 


dad, atrae al .Productar y su precio sigue aumentando. . 
“La situáción que 'se da con la carne es totalmente dltebóne 


Ñ te porque” no existe toda esá gama de posibilidades de exporta- 
ción dado que hay, una que esta. eXcluida: la exportación de 
ganado en pje. Pienso que prohibir algo es similar a monopoli-. 


zar ota cosa. de 
a .” pe iS r 


Es decir, cuando proRíbo. la exportación en pie estoy- rea": 
¿lizando una manifestación teórica; en realidad estoy diciendo 
, que bl se -puede ESPREÑaS, 1 a través de tal o cual empre- 


sa. . 


Pienso que" no es cuestión de controlar el precio de esas 
empresas porque no creo.en los controles administrativos. 
Generalmente, . el funcionario administrativo que controla pre- 


"cios siempre está ese fuera de mercado y normalmente 


se equivoca. ' 


Sin .embargo,. entiendo que al prohibizse la exportación : 
en pie, no hay que permitir que el monopolio de exportación* 


que se *concede a unas pocas empresas se traduzca, en los mo- 
méntos de abundancia del ganado, en una cuota paros del. Penh” 
que ¡correspondería según el mercado. 


Esas empresas frigoríficas han attuado con precios parejos” 
durante los últimos: 20 años. No se trata .de una. afiymación; 
arriesgada de nuestra parte; la industria frigorífica pal 
ha tenido precios uniformes y, en los momentos en que se pr 
duce abundancia excesiva de ganado, eso se traduce en u 


baja de los precios que beneficia al intermediario, es ro. 
«a la industria frigorífica. ES a Ñ 


n ic 
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; 00.000 de: kilos». 
Quizás llegue un momento en qué la: producción. sea demasiado. . 
elevada. -Sin embargo, .como 14 lana tiene úna buena Pap 


"Amo 


Ex 


vá 


: ] Somos partidarios -de que en esos momentos se Perita 
¿A una cuota de cani de ganado en pie. * 


e 


: Se me preguntó si era partidario de realizar una exporta- 

ció. en pie en este momento. Creo'que este momento no es 
- el más indicado ya que el ganado escasea porque estamos en 

Du Pomtaates. E : 
> : Como decía, los productores sienten una vdcación por“ 
e . producir más aunque sepan que eso los perjudica y pienso: 
y que “dentro de dos años enfr taremos nuevamente .el. problema - 
os “de tener mucho stock, pocos. frigoríficos, y llegará ¿el : al 

+ “mento, en que la carne page de valer U$S" . é 

AAA ; z e en pie valdra la mitad . y  nosó- 
E - tros no vamos 'a poder producir'“el doble, entonces vamos a, 
y , vender mucho más .gapado por mucho. menos dinero y entendemos 
e Y og que esp.es lo: que desalienta lá próductivigad. Nos parece 
E ME que interpretar la prohibición: de exportar carne en pie como : 
CE - ¿una- especie de _mitó que no se puede discutir es algo- con- 
: E Pa “traproducente porque el resultado es que, el ganaba del bajo 
a e A será siempre poco. Ñ 


S.. . pS . —+ 
ye E . A 


» Po. - C é Desde 1908 estames estancados poque 'gada vez gue. se in-, 
qa crementa. la producción »ssucede la mismo que en 3983 y todo:--- 
6 he lo que próducimos de más se vende en un año y medio a precios 
do . que para el productor son ruinosos. Estos precios permitieron 
Aras « que en 1983 la industria frigorífica saldara todas sus deu- 
das. Sin embargo, “es de aclarar que el endeudamiento es "otra 
cosa. ' . : 
o E ye ES 
4% SEÑOR PRESIDENTE.- La mesa agradece la presencia y. colabora- . ES 
ción prestada por los oc representantes de la Asociación -. 54. 0 
. Rural. - ed : > 3 
(Se retiran dé Sala los- representantes de la Asociación 
. Rural) : E $ 


(Ingresa a Sala una. Eegación de la Federación Rural) de 
] SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión quiere informar a -1os represen - 
tantes de la Federación Rural .del Uruguay que ésta tiene - 
el carácter de bicameral cuya finalidad, - según lo resuelto : hr 
_ por .ambas Cámaras es. recabar toda la información relativa | 
a la comercialización e industrialización de carne. Esa infor” ' 
mación : que recibimos Juega va a ser > AI. a travéa de NS 
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discusiones internas --en las que participarían camsián pues 
trqgs asesores-- para luego elevarla'a la consideración de * 
ambas Cámaras. 


e oc 
- 


Nuestro deseo es que nos brinaan: su opinión sobre el 
estado actual de la comercialización eindustrialización de 
Curne y el sistema legal que la rige. “” , E o 
E SEÑOR: PAGES. - Queremos decir. que vamos a tocar algunos puntos 
+ ' en una especie de reseña, “que referirán a la política de. 
ad “carnes en cuanto a su contenido, y a algunos “aspectos relati-  * 
put ¿Vos .a la prohibición del di y a los decretos de diciembre - 
 Sobré ciclos gerrados . y E , a py 
j da , » 
:* Por otro lado, perisamos referirnos a los ciclos de. _Produk 
ción, a: .la* zafra y a la eventualidad del mercado a término. 
En cuanto a la carne ovina haremos - también “alguna considera“ ' 
ción en atención a:las características del momento y e? tiem- 
. po en que ella está disponible, que 'es mpy _COrto,  POry lo e 
% _ que ello ica “la implementación de mecanismos . distin» . '. 
E . A Eo á id PS Ln e e 
Es decir que habría una referencia a la: ley” de INAC y»: 
por último, alguna mención sobre el. tema del endeudamiento. -* 
A Con respecto ala política vigo de libertad de precios . 
> y de mercados, queremos destacar que estamos muy de : acuerdo 
con ella. Ese ha sido uno de los reclamos tradicionales del 
. 3 sector de la producción. En 1978 se contempló esta situación» 
o pero. se mantuvieron algunas excepciones y vacilaciones y 
AS: eso sucedió durante 1979, 1985 y también en 1986. Pero el- 
roN marco general de libertad de mercados y de precios y el acce-: 
SS so al precio internacional, con.la menor . interferencia posi- . 
ble de impuestos, .nos parece el régimen más adecuado. La . 


O: contribución del sector se produce por la vía de los impues=: . 
é tos . directos, esto es, el Impuesto 'a:la Renta o al LU . 


nio. - - Fo 
2 5 s » * Y. 


Esta política funcionó el año pasado, con. algunas vacila: py E A 
- ciones, pero en una coyuntura extremadamente especial.en; - - : 
: virtud de la demanda de Brasil, lo que puso a prueba, cree- ' 3 
o -mos,: al Poder Ejecutivo en cuanto al mantenimiento de la: . | 
misma. El precio de la carne "se disparó” en el invierno” 
. a niveles sostenidos e, incluso, esos son los que rigen hasta: 
, | hoy. Si bien en determinado momento se dio lugar Aa aquellas. . per 
normas de cuotificar o condicionar lalventa a Brasil --con >- 
las ' que, por supuesto, discrepamos-- igualmente se mantuvo 
“esa política. . , 7 E 


con algún operativo con lanares. 


“una respuesta. De nada valdría ¿una 
“ingresos, que mejore. la producción, si el productor -no da una 7 
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En lo que respecta a este año, panas qué las caracte ” 


rísticas van a ser similares; inclusive, tenemos la posibili- ' 
dad de neutralizar la suba de precio que se está . produciendo. 


De manera que recién a esta algrura, cuando se puso a 
prueba la política a través de SS onda alcista de precios 
--política que se mantuvo-- ue el productor debe dar 

a pálítica» que mejore los 


respuesta. ,,Y ésta tiene que ser la de tratar de prod 


mas carne” -= 8 invertir -en mejoramientos forrajeros. Por ahí 
estaría la solución del problema .en. general, ya. que el tema 


de la industria de la carne, se soluciona.con carne. Eso - 


As 


% 


es lo que tenemos que producir en» todas las etapas del ciclo . 
Ó ps ; 


y también en las que se dan en el año. 


“Esta puesta * a “prueba del/fTOduUtor la estamos enfocando 


con bastante conciencia. Tan es así que . nuestra institución 


promovió la necesidad de redimensionar; y redinamizar el Plan 
Agropecugrio. Además, estamos participando en las negociacio- 


nes sobre el proyecto de creación del Instituto Uruguayo : 


de Tecnología, por cuyo intermedio se* accedería .a créditos 


del Banco Internacional para dinamizar la investigación. ? 


No es posible incentivar la extensión agropecuaria a través 
de dicho plan si no te Ss una investigación puesta al día. 


En ese sentido, el país útilizó durante dos décadas una. tecno 


logíá “importada, pero escuidó el desarrollo de .nuestras 


Je 


SE 


propias pasturas e incluso en todo lo" que hate ala utiliza-. 
ción de malezas a cuyo respecto se ha hecho muy poco. El: 


hecho de crear investigación por supuesto que tiené su costo, 


ya que el proyecto tiene un impuesto c plemeltrario del IMEVA. E 
Según “el texto que hemos visto, dicho tributo sería una déci-.. 


ma parte de ese impuesto; elo ootro 10% lo transferiría el 


Estado al Instituto y por esa vía tendríamos unos U$S 4:000.000 


más U$S 10:000.000 provenientes del BID, con lo que se obten» 
dría una cifra importante para destinar a la investigación. 


Y con lo que se logre con el plan agropecuario, creo que ; 


es posible dar una respuesta. : 
. Ñ a ñ .. 4 


El - fenómeno de los: cicios, si bien tiene una trayectoria 


de tres ó cuatro décadas, en los próximos años va a tener E. 


una manifestación diferente en el mercado internacional de,! 
la carne. La teoría de los ciclos parté del Supuesto de pre- 
cios: libres en el mercado AMBNEAO pora, E básicamente, en. el 


e e 
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mercado internacional. Lá cuestióñ de los precios libres 
en el mercado internacional ha sufrido una tremenda transfor- 
ceda debido a.la política de la Comunidad Económica Euro- 
pea, que tiende a destruir ese principio de libertad, a tra- E 5 
ves de la planificación de la producción y un esquema de . 
precios. Por tanto, . tenemos la” impresión de que los nuevos a de 
* ciclos de precios no serán tan pronunciados como en el pasa- 
do. Entonces, si internamente logramos producir más carne, 
de buena manera se podría. neutralizar el ciclo e producción. 


7 * Señalo, señor Presidente, "que si comenzáramos a pensar | 


que los ciclos se van a seguir repitiendo con la misma inten- 
sidád del pasado, podríamos llegar fácilmente á la tentación 
de buscar la y creación de un fondo de estabilización, cosa « 
qúue la experiencia, en el mundo entero, muestra que no funcio, * 
na. Por ejemplo, Nueya Zelandia. lo mantuvo hasta el año 1985: 
+  Luego"se transformó en un “subsidio del Éstado y, por último, 
* *“: hubo que modificar todo el ésquema. O sga que cuando se produ 
ES " cb una caída brueca, no hay fondo -. que resista. Además, no. 
“.' “se trata sólo del fondo sino de su administración, porque 
dd tiene que haber alguien que diga en qué momento es convenjen-' 
te aplidar la detracción o subsidiar un precio. En los: hechos 
¿esto termina en lo mismo que” en una fijación de precios. ' 
_En consecuencia, en un esquema de libertad de precios, no - 
cs debería pensarse en la creación de un fondo de esa  naturale-. 
: za. La verdad,es que, señor Presidente,'cuando se produce: . 
dl una euforia de precios, el productor tiende a crear su propio 
fondo de estabilización. Cuando. el productor tiene buenos 
- precios suele invertir en reparaciones de alambrados, cambios * 
y _de su parque automotor, fertiliza, etcétera. Esto es lo que: 
nes está haciendo actualmente. Es mejor ¡invertir el dinero en. 
Jo . mejoras que dejarlo en una cuenta del Banco Central. Esto: 
: último significaría inmovilizar las ganancias en un fondo, ; 
Cuando lo que puede hacer es inmovilizarlas en inversiones pror - 
o ductivas. 3 P 
« E 
: Ahora, con respecto sl problema de la zafralidad, debo; 
-_ decir que estamos de acuerdo con la actual política de mante- :- 
“ner un. stock regulador bajo. La idea es que este stock tienda; 0 
e desaparecer. Quizás no estemos muy de acuerdo en esto últi-! A 
A mo, pero sí creemos que el stock debe estar definido claramen : e qe 
o te" a principios de año. Estamos convencidos de que si. 
esa política de un. regulador bajo, se mantiene, el productor ; 
«tomará sus precauciones con el objeto de vender carnes £fres- = E, : 
¿Y “cas en el invierno. Si no sabe si va a existir un stock regu- * qn 5 as > 
Ne Jlador, ni si va a ser de 20.000 a 30.000 toneladas, el produo+ LA 


* “ y da? pa 
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tor no propiciará pasturas de invierno, tales como avena, 
etcétera, porque correría el riesgo de quedarse con el ganado 


y tener que salir a competir contra una carne : congelada más 
barata. a 


-El tema del mercado a término se ha manejado muchas ve- 
o -" “get, Y nunca'ha sido puesto en práctica. . Diría que no hay 
. ningún sector de nuestra economía --ni siquiera de granos 
: “o: '  u otros productos donde es mas fácil hacerlo--_ : : 
AGA mercado a término. A pesar de quy lo encontramos dificil, 
creo que habría que hacer el esfuer de llegar a una. solu- 
:= - ción de ese: “tipo, que ¡implicaría una programación de las 
ES ventas'por' parte de la industria frigorífica, y una programa-. 
as ción de la producción, por parte de los produftores. El ejem- 
La e a » plo más típico de la falta de integración de los sectores, 
o... “se da en el caso de los lanares. En éste rubro sucede lo ' 
¿! oa sigyiente: los productores .esperan la parición, y .cuando 
A se tienen las coordenadas, a finesde noviembre, en el momento 
: E A : de la venta, se presenta la amenaza de la frechilla o cual-. 
'. ¿e ; quier ptra semilla parecida que pueda. haber - en ciertas zonas 
del país; y se corta la Posibilidad de vender bien el ganado. 
¿Por qué? Porque el frigorífico no lo recibe puesto. que la: 
señilla afecta -la calidad del Cuero y de la carcaza. . 


a 
... 


Los frigoríficos esperan tener la mercadería + la vista“ . 

para hacer dos negocios, y se pierde la posibilidad de hacer a: > 

con anticipación negodios con «algún país árabe, porque podrían. .. : 0 3 

*  . tener la. seguridad de tener materia prima: a. disporá= ?  ; 

ción. - Por consiguiente, «si .existiera” -. un. Mecanismo : pe > 

por :-el cual la venta diferida funcionara en forma contrac- 

tual, los productores podrían planificar.,. hacer las mejoras + ” 

necesarias y entregar:la mercadería, y el “industrial podría 

programar sus ventas con tiempo. . Esto es lo qué estamos inten 

tando hacer en estos días a través de la utilización de esa 

novedad que se está dando, que. es el acceso de e -copperati 
á vas al sistema industrial. 


Le 


Pia 


Pad 
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Por ejemplo, la Central Cooperativa de. Carnes acaba de 

- . Comprar la planta. de INPROGAN y tiene pensado “iniciar. sus 
actividades en octubre, siempre que el contrato se firme 
definitivamente. Nosostros hemos hablado con ellos acerca. 

de la: posibilidad de que se efectúe una esquila anticipada 

- de lanares y que, don mismos pasen a AMESEAS hs stock regula- 


mear ho AI A+ FAA 
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dor en las actuales condiciones de precio. Esa carne se pro- 

, cesaría en la planta de la Central Cooperativa, salvo que 

ae el resto de «la industria, que se ha uespado: apartada de 
. esta alternativa, entre también al sistema. 


y 
a p 


En esta especie de integración, señor Presidente, el 

Estado participaría otorgando mécanismos de financiación, 

: para esta zafra concreta, con el objeto de. ofrecer. carne 

. ovina en el gancho durante el mes de setiembre a'un precio 

aa % sensiblemente inferior al de la. carne vacuna. En el futuro 
coo. |, entiendo que esto puede hacerse a través de los mecanismos 
pr crediticios normales. El Estado no necesariamente tendría 

¿que comprar. esa carne para el stock regulador --probablemente 

ho: haga este. año a título de experiencia-- sino que a- través 

de una-+ínea de crédito del Banco República, se podría 'concre 


va, de :la misma forma como se hace con la lana. 0. 


—» a 1 * . 


E En lo "que se Ylefiere:a INAC, a*través de nuestra experien : 
A cia en la Junta, entendemos que tiene un -estatuto jurídico. 


bastante apropiado. En otras áreas, como es el caso.del plan 
agropecuario, los mecanismos no han sidó lo suficientemente 


ras, que están trabajando en Brasil y otros países, y que 


muchas veces son uruguayos, lo mismo que en materia de sani-- 


dad-- no tiene libertad para.hacerlo. 


hay algunas características que se la quitan. Por ejemplo, 
la inamovilidad de los funcionarios. Si. bien el Organismo 
- tiene autonomía de funcionamiento, esa inamovilidad lo traba 


perávit.. Ese déficit se está comiendo los activos que había 
y si el Organismo no.- reduce su presupuesto, tendrá CAEACURa— 
des EAOANSICLan» * 1 ed 

> > E y ] . Ñ y a ' 
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tar un mecanismo de consignaciones por medió de.lá cboperati-- 
6 


“aptos, porque hay uná tendencia a: apoyarse demasiado en el * 
, aspecto presupuestal, Y Cuando el. Organismo necesita contra-' 
re tar a los mejores técnicos --los mejores técnicos en pastu-. 


El Orgariismo, por ley, tiene bastante autonomía, pero * 


, 


en su andar. Cuando se analiza a INAC en una proyección hacia : 
el futuro, se percibe claramente que cuando la Comisión de. 
Abasto se integra con el viejo, transfiere un déficit 'al- 
sistema que, en los primeros tiempos, pudo enjugarse gracias . 
a los activos o reservas que se habían logrado por el su-. 


NO] 
Ñ 
A 


bierno es el responsable de la política de carnes ya que: 


. del Gobierno en FNAC, responde a ese PELEA INE lo De cab 


«miento: mismo del “Organismo, Quisiera. sáber si la “información. 


oa -la felejacion del Poder Ejecutivo. E O 5 


los precios. 


e A l i Le $. LIS: ET 


_ En cuanto a la vinculación de INAC con el Poder Ejecuti.-: 
vO, nos parece que es bastante adecuada, porque consideramos 
que no puede haber un Organismo que tenga tanta autonomía ; 
como para ejercer la política de carnes. Creemos que .el Go-" 


es una de las áreas más sensibles de la economía, también : 
desde el punto de vista social. El Poder Ejecutivo debe tener ; 
el derecho de ejercer esa política y, por lo tanto, me parece ' 
que el mecanismo por el cual hay una posición mayoritaria : 


política económicá general Y una, política de ci cárnes que, ; 
dentro de la. q es lo más importante. pas sa 
A» ES » S 


SEÑOR -PRESIDENTE.-' Pengo una: " duaá con respecto al' funciona, - 


que llega a'él se pone a: disposición de todos Jos miembros, 
o existe algún tipo de información reservada a la Presidencia d 


m.* 


* ¿ y 2 : 4 .. 


SEÑOR PAGES.- Hay informaciones de tipo: rutinario Coma, - POr | 
ejemplo, :la de los precios y de los negocios. Como se sabe, * 


e 


todos los operadorés tienen que registrar los negocios y: 


E e 

“Semanalmente - nos llega una lista con los 'angocion regis-: pb 
. trados con determinado pais, el tipo de carne y el. precig.:. E. 
“Esta nómina no tiene el nombre del operador y. de hecho, : 7 
nosotros, como participantes en la Junta, nunca hemos exigido * Es 
que se nos diga quién está detrás de cada negocio. Simplemen- ; po 


te nos basta con conocer los negocios que, se efectúan. cada 
semana, los volúmenes, los destinos y os Precio. Je 


. r s 


DN 


SEÑOR PRESIDENTE.- Más que. a esa «información, mi pregunta >. 
apuntaba a si los productores conocían la situación de los “ 
frigoríficos, . lo que es fundamental a efectos de poder saber ; 
si están en condiciones de recibir la mercadería. 


; - -» 
SEÑOR, PAGES. - Comencé con las informaciones. de tipo, rutina- 
> É 


o 
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rio, pero iba a considerar, precisamente, el aspecto. que ' 
menciona el señor Presidente. : 


Con respecto a la información rutinaria, creemos que 
es satisfactoria y, en algún caso, cuando insistimos, siempre” 
se nos brindan los detalles de lo que queremos saber. Pero, 
muchas veces, preferimos estar al margen de los nombres 
-y apellidos que hay detrás de cada negocio. Además, - comprende . 
mos que se corre el riesgo de que el negocio se conoíca.en : 

———el exterior y perjudicar-al país. en la medida-—.en--que-——cual- -. 
] quier operador inmediatamente puede tomar contacto con él. A 


» 


? 


En lo que tiene que ver con la situació en las plantas, 
./ ha._sido bastante frecuente nuestra insisten: ih en conocerla. 
a 8, Debpemos precisar: que determinada cantida: plantas está 
obligada. a presentar su estado, . qu 2 - “muy completo 
y contienen toda la información. El problema "se plantéa cuán- 
do entramos a analizar o a teorizar qué hacemos si realmente 
se nos proporciona. esa información. Cualquier empresa, y 
más aún la frigorífica que está actuando en el marco “de ci- 
clos de negocios, puede tener ondas de situaciones negativas ' 
y nadie puede prever cuándo una situación de ese tipo apunta 


a paralizar la empresa :0, por el contrario, a no permitir Aid 
” su venta. o, Es 
Ñ . * | .t 5 » e ds 
é Estos aspectos los hemos considerado muchas Veces y creemos O. 
pa que es difícil que a través de los balances --que no son.. : 


diarios, sino periodicos-- se tomen decisiones que pueden ; : 
afertar a una firma y aún más sabiendo qe puede tener un: 
momento malo y dl os ri 


- Por lo expuesto; nos parece que el lugar donde debe ser manejada : 
+ - esta información y darse el alerta, es en el Banco República o en el 
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Nosotros, como productores oc como dirigentes de las gre- 


miales de productores hemos tomado la siguiente posición. 


Existe una norma que es muy clara, muy contundente y que 
llevó muchos años lograrla y es la exigencia de la venta 
al contado que sólo se puede sustituir contra cheque certifi- 
cado. Advertimos alos productores que empleen este sistema y 
los que no lo utilicen, correrán con .sus propios riesgos, 
como ha ocurrido. Básicamente, si todos los productores hiciétra 
mos valer una norma que está vigente y que' nos defiende en 
ese sentido, cualquier planta-evidenciaría su situación cuan- 


tv.9 


do deja de pagar al' contado o libra cheques” voladores. Eso 


sucedió en una importante empresa que ahora está A 


te en quiebra, que salió ál mercado ofreciendo N$ 3Ó N$ 4 


más. por el quila de ganado y mucha gente se dejó tentár por 


ello. Se debe tener en cuénta.que quando se produce el cierre 
ES esa "calesita" muchas personas quedan perjudicadas.” 


Ningún organismo, ni“ INA€ ni aun el Banco de la: Repúbli- . 


ca, está en condiciongs de dar un. alerta rojo. porque ello 


implica una ' responsabilidad muy grande. Pero, me parece que * 


entre el Banco de la República e INAC, creo que es el primero -. 


el' que está en mejores condiciones para dar el alerta, 


“En lo que tiene que ver con la integración, siempre hemos 
hecho un gran esfuerzo por defender las cooperativas «dentro 
de la Junta, pero- estamos convencidos de que éllas represen- 


tan un sector que no es estrictamente el de los productores 


ni tampoco el de los: frigoríficos. Quiero ser: claro: en nues- 
tro país hay cierta conciencia. cooperativista, pero quizás 
el 80% que no lo son prefieran manejarse. por el sistema de 
reglas del negocio individual, como es el -caso de Central 
Lanera. Entonces, se nos han planteado situaciones en las 
que notamos que los argumentos que manejamos para defender 
las cooperativas, no reflejan el sentimiento del -otro 80%... 


No voy a dar ejemplos, pero como ya se sabe-esas Situacio 
nes se dan porque las cooperativas al operar en un sistema 
cerrado donde el fruto de,las ventas se reparte entre los 
que consignan, muchas veces pueden estar haciendo una _opera- 
ción como la que se efectuó con lrak hace pocos días, en 
la que el productor debe tener un desprendimiento hacia- la 
cooperativa y si la ola de precios es al alza en el sector 
libre o no cooperativizado, se complica la gestión de . las 
cooperativas. En nuestro país ocurrió que se tuvo que salir 
a comprar en ferias los ovinos, para - concretar el- negocio 


E TA 


con Irak y hasta debieron pia E Chile y Argentina. 
el 


Esa situación se absorbió perfectamen 
una contradicción más grande. 


pero puede darse. 


at 
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Lo que sostengo es-que las cooperativas deberían tener 
un lugar en la Junta de INAC para que puedan ser oidos en 
relación a sus intereses, que no son los de la totalidad 
de los productores y tampoco los de los frigoríficos. 


Con respecto al tema del endeudamiento, . debo decir que 
somos conscientes de la situación “actual de la industria. 
Pienso que lo que se está manejando aquí es un problema de 
desempeño futuro de la política de carnes y es difícil saber. 


5 _ ¿cómo juega. el endeudamiento en —esta-- 
2 los productores tenemos nuestros propios problemas de endeu- 
29 damiento,,que estamos tratando de superar. Si. se buscara 


a Ba una solución global por la que se hicieran transferencias, 
la al sector de los frigorificos endeudados ' por rte/ de los' 

“E + ¡productores --como ocurrió otras- paar echar a 

E +perder todás las posibilidades que mencáone al rincipio 


y complicariamos la situación des rdaenta en. 


E Primario'de la pS e 


tria deviene de una serie de errores del . E. oa y 10 estas > 


AOPENTEES, 
icimos algún 
Paro y la Cajá' 
s de estructura 


En esta misma Sala, en otra oportunidad, 

_— Comentario sobre los mecanismos del Seguro 

. de Compensaciones, que hacen que los probl 
Po se vayan arrastrando sin que seah sogíucionados.- Creo que 

habría que buscar alguná forma para q ro sea la sociedad ma. 
quien ampare al personal que queda fuera de una planta; la: 
misma debería generar su propia responsabilidad creando: fon-. 
dos propios. Por ejemplo, el año pasado, en unmomento de * 
euforia, algunos matáderos se volcaron a exportar a Brasil 
y contrataron a 100 personas, incluyendo entre ellos Aa gente 
que trabajaba en las carreteras; cuando se. sufrió la caída,- 
esas personas no volvieron. a las carreteras, sino que ARBzOn 

al Seguro de Paro. A o 

Sia la planta “se La hubiera exigido una reserva por” si-: 

se vela” obligada a despedir a la gente, seguramente los' em- * 
presarios habrian meditado más el.camino a seguir. Parecería 

que para el futuro sería necesario buscar un mecanismo por : 


que le quieren dar a su WEPEAEA, ; a , 


SEÑOR PRESIDENTE.- -: Nos interesaría bonocer la opinión que ' 


Ed * A : p i 


j % s .. 


el cual los empresarios sean responsables de la AO 


Ys 


£ . 


les merecen las -modificaciones que sufrió la legislación 
en esta: materia en función” de los decretos del mes de diciem- 


bre. 


SEÑOR PAGES.- Las distorsiones que llevaron al decreto que 
prohíbe trabajar (a fagoh eran reales pero, evidentemente 
el camino que se siguió no es compartible. 


Creemos que el décreto es francamente ' inconstitucional. 


somos rico: pero la”, Constitución establece que no 


ao por razones de interés. general, cuando Gllas existen, 


debe aprobarse una ley y no un decret. Por otra parte, “las 


razones de interés generas, no PR demasiado claras. 


¿ No estamos en desácierdo con los registros que se crea- 
ban, porque sería una información manejada .reservadamente 
dentro del ámbito de INAC y representaban una forma _de '"saber 
quiénes estaban dentro: de cada empresa y cuáles éran - sus 
ramificaciones. Por otra parte, con los -registros se podría 
visualizar más. LADAOOTE Sr situaciones que se producen... 


El régimen de talado a facon existe en muchas industrias; 


bajo este * régimen; .en la industria del cúero, .es notorio 
que esto existe. Si el régimen de fagon es malo, debería 


serlo para todas las actividades y no sólo para la industria 


frigorífica. : 


a 


Creo que sería conveniente tratar de perfeccionar el 


mecanismo de los registros y que luego el Poder Ejecutivo 


levante la prohibición del regimen de fagon. En el operativo. 


que mencionaba hace un instante con respecto a la carne ovi- 


na, deberíamos recurrir al régimen de facon si la industria ' 


se negara a hacerlo. Hemos recibido comunicaciones de la 
planta de Paysandú, qué acaba de refaccionar una playa de 
ovinos, pero no tiene capital de giro propio; el matadero 
de Salto, que tiene una planta bastante buena pero demasiado 
dimensionada de acuerdo al abasto local, también está pidien- 


5.000 6.000 lanares en dos meses. 


«en la textil, por ejemplo, la mayoría de los topistas. :entran. * 


«do hacer fagon en ovinos. En.esos casos no parece lógico : 
prohibir que se complemente una capacidad ociosa sacando 


El decreto. que establece el circuito en sicie cerrado - 


nos parece cuestionable Baza, se. lo aa HEGEL, ádelante. 


rb.2, A pa AE 2. 
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Se trata de un “elemento a tener en cuenta en el diseño y 
Ñ de una nueva planta, pero no se tocan las situaciones crea-' de 
das, aunque alguna planta resultó. afectada. A 
z No estoy seguro de si es malo o no que a una nueva planta  ' 3 
que se proyecta se le dé un ¡dimensionamiento que abarque ' 
Ss todas las áreas posibles. Cuando decimos que queremos 'liber- 


5d tad de precio y de mercado, somos conscientes de que. debe. 
: existir una estructura de mercado que le permita funcionar. 


: . .En el área de la an esto. se dá, porque . existen coope= 
— _í rrativas,- exportadores en sucio,-- 
+ además, Uruguay llega con su lana a todos los mercados del 
. mundo y én todas las formas de comercialización. -Por Otra 
- parte, en,el mercado: interno también mos vender de varias 
4 $ manerás:, en lomo, al consignatario, al Barraquero, 'en 'rema- 
E tes, a las cooperativas, o directamente al industrial. Eso, 
E £stá funcionando. ; OS 
: sed 
e A principios del mes de óctubre, a zafra pasada e 
e completamente - trabada, y el problema se solucionó . cuando 
5 la laná estuvo disponible porque el sistema empezó a funcip= 
¿'" ' nar. Con respecto a la carne, creemos que es necesario buscár 
eo: un sistema que funcione libremente, y que exista competencia, 
7. Sería . necesario tener plantas que lleguen a todos los merca- 
dos. Por ejemplo, si' tenemos una planta que sólo está _ligada- - 
a Brasil, --que es un mercado que no tiene mayores exigéncias 
desde el punto” de vista sanitario y que evidentemente no 
es lo mismo' que elsmde la Comunidad Económica Europea o el 
de Estados Unidos-- y este país cierra su importactón, la 
planta cae en una situación deficitaria y, si por el contra- 
rio, Brasil actúa como el año pasado, realizará un magnífico 
negocio y las plantas que tienen una estructura dimensionada - 
para todos los mercados tendrán que: salir a competir en. 
el. mercado de hacienda con los precios de Brasil, entrando 
en una mala situación, Parecería, entonces, que es. .bueno' 
que no existan diferencias ¿Y que «todos estén dispuestos a' 
cambiar su esquema de producción hacia el mercado que 'exista. 
hasta el momento. Por ese motivo, el ciclo cerrado, que tien- 
. dea que todos tengan faena, ' desosado, enfriádo Y cámaras 
, de frio, me parece adecuado. ' 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿No cree .que sería un privilegio para . 
ciertas plantas? ' gr > 


SEÑOR PAGES.- En el aspecto puntual estamos de acuerdo y: 
e : SS > a , ] 1 : 
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__ SEÑOR _CAPUTI.- .. ¿Cuál es” a sición da la Padaración 
respecto a la 2 la. posibilidad. de exportación de. ganado en pie? 
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además allí involucraron'a las cooperativas que estaban nego» 
ciando dos plantas y les quitaron capacidad negociadora. 
La referencia -que hacía era hacia el futuro. Es decir que 
cuando se vaya a instalár 'una nueva planta se exija que sea 
completa O que solamente sea una playa de faena. Seria mejor 
que la indu ria tuviera una planificación no por decreto“: 


sino a través de los organismos que existen dentro del Minis-. 


sarias. 


terio de Iídustria y es darles las Características necesa-..-- 


_En segundo. lugar, ¿Cuál es la opinión de. la Federación. 
_en relación a la actual estructura de la industria e 
fica en el país? . 


> 6 o E 


SEÑOR -PAGES ,- Con respecto a la primera PrRpantto. lo hemos. 
aclarado. muchas, veces en INAC. Considéramos. que séría un. . 
verdadéro retroceso o un atraso- que? el Uruguay exportara 


ganado en pie, sóbre todo tratándose de ganado vacuno. Tene- 
mos que buscar todos los mecanismos para que eso no: se * pro=" 
duzca;. creemos que los mismos son los indispensablés para 
tener' uma industria+ viva, diversificada, que absorba las. 


producciones, y además debe ser eficiente. Porque si al pasar : 
- por -el embudo de la industria donde el - productor: pierde YA : 
el destino final, elle significa.- perder por concepto de in-- 


greso and precio internacional, lo que tampoco nos conviene. 


El- idea] sería que no hubiera necesidad de exportar gana- 
do 'en pie. _Hace. un par de años que estamos en INAC y no hemos 


hecho ningún. planteó en ese sentido. Pero cuando se ha. habla-" 


do de la posibilidad de traer: carne de afuera como por ejem-- 


“plo, de la Comunidad Económica Eurppea, nos opusimos; pero 
en la alternativa de: tener -que opinar diríamos que si se: 


trae. carne de afuera debería permitirse salir ganado en pie, : 
Esa. sería la contrapartida de una medida que nosotros cr 

que filosófitamente no le conviene al país. Traer carne de. 
la Comunidad Económica Europea NIN cerrar las plantas 
y dejar de producir ganado. 


. En esa alternativa es “que querríamos. producir ganado. 
y sacarlo en pie. Esa es nuestra posición. Creo que tenemos ' 
que e todo el esfuerzo para no llegar a eso. 


] 


En cuanta a Tos lanares, el tema es distinto, . porque. 


Y 
. ' 
A 
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en primer lugar la estructura de la demanda internacional . 
de la carne ovina es bastante especifica. Por ejemplo, Brasil 
tiene un potencial enorme '*de, consumo de carne vacuna. Son. 
130 millones de habitantes)». lo que significarían 130. 000. 
toneladas y es un país, que está al lado pero no consume carne” 


ovina. El año pasado sí lo hizo porque hubiera consumido cual. 


quier carne y probablemente este año pase lo mismo, pero 
habitualmente no es consumidor de carne ovina.. 


: Europa nos ha pido un cupo muy pequeño por el orden 
de 5.000 toneladas que prácticamente, con un. excedente de. 
alrededor de 50.000 toneladas que vamos a tener este año, 
no nos soluciona nada. “Luego tenemos los mercados árabes 


-- que s los grandes consumidores, —pero eltos tienen determi-. 


nadas características. Algunos compran lasacarciizas del ani- 
mal con hueso,-'lo cual es mucho mejor que vender carne ovina 
desosada a la Comunidad, porque el óvino requiere dé una 


_mano de obra altísima para desosarlo y un animal.de 20 kilos 


queda convertido en. una bolita de. carné; .en cambio, vender. 
la carcaza congelada a' _mercados 'como Arabia,*es un buen nego- . 
cio. Hay _algunos paises árabes. -que: quiereñ el ovino en pie 
porque tienen ritos religiosos : donde necesitan ' faenarlos- 
en determinadas condiciones. Si.ahí nos planteamos la :res-: 
tricción de no' exportar ovinos'en pie perdemos ' mercados” que. 


"nos quieren comprar exclusivamente de esa manera. Mientras 


podamos vender la carne en mercados que “quieren la carcaza, 
creo que tenemos que hacerlo. Pero si no existen en determi- 
nado momento esos mercados y.nos taponeamos con la producción 
cbmo puede ocurrir en cualquier momento, sería absurdo dejar 


- morir los lanares en los campos por no' aprovechar la circuns- 


tancia de hacer una exportación « en pie como se hizo en e. 
parado. 

En un. tema e esta naturaleza creo que la industria'esta-- 
ría de acuerdo en esto. Salvo que dijeran que AA DER merca-. 


do únicamente es para carne procesada. 


La otra pregunta que.me formularon se refería a la es-, 
tructura. Hay un informe muy completo --no lo he traído por- 
que pensé que estaba en poder de la Comisión-- que acaba 
de (actualizar INAC sobre la .Capacidad de faena instalada 
y sobre er desosado. Sobre esta materia pienso que no corres-. 
pondería analizarlo ahora. porque allí está todo dicho. Lo 
qué hay es. una especie de compartimentación en función del 
nivel de las habilitaciones. 


“Tenemos nueve plantas habilitadas para la Comunidad y 


para Estados Unidos que és una especie de certificado o de 


a : 2 
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aval para entrar a otros mercados.como los del Lejano Oriente - 
que cómpran a las plantas que estén habilitadas para los: 

- paises ya mencionados. Esto lo hace Singapur, Hong Kong, . ¡ 
Malasia e Irán. Hay alrededor de 20 plantas más que no tienen EA 
esas - habilitaciones y están afectadas solameñte a negocios ¡ 
donde no se plantean esas habilitaciones como es el caso. 
de Brasil, Egipto, Perú y algún otro país más. Tien un. 
ámbito bastante restringido y de ahí vino la: división re 
ellos porque se están manejando intereses distintos. Creo 

A que el camino para que eso: no “siga existiendo, porque no 
"a es. bueno, es. exigirles a las plantas las habilitaciones co-' 
y EE IE A ES a. 


nen. - 


a 
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- SEÑOR); CAPUTI.-. Deseo solicitar una e a la informa-' 
+ ción he acaba- de proporcionarnos el .señor Pagés. * Teriemos 
ds mi esos datos, pero yo hacía. referensia a la opinión - la Fede-: 
E ración como gremial, en relación a la propiedad, a. dimen-... 
' sión,: á la. infraestructura, : 4 la capacidad de faena y a Each 
capacidad de frío actual de la industria frigorífica. - : 


a. «5% ' SEÑOR PAGES.- Esa información, la poseemos y sobre: ella: no' 
"creo .que nuestra opinión tenga mucho peso. De esa -serie de 
hechos estoy marcarido lo que me parece que no es positivo.,-:' 
Si el señór Legislador me preguntara si a nuestros intereses, 
7 el.de los productores en general, * les conviene que exista 
els “esa estructura oO nb, diría que no. Creo que es mejor. que : 
exista una industria más «equilibrada, mejor dimensionada, : 
que no tenga capacidad ociosa y que sea más moderna. Todas las” 
plantas de este país, salvo INFRINSA y alguna otra, se origi- 
naron en mataderos y después se fueron haciendo agregados.. 
Algunas de ellas ni siquiera eran mataderos de vacas sino 
de caballos, como es el caso de : San aci: que terminó, 
siendo una de las mejores. . E 
Nuestra aspiración es que ese “sector tenga las mejores 
. condiciones posibles porque por allí debe pasar la. carñe: 
que vendemos “al exterior y al consumo interno y ho hay po-: 
sibilidad de eludirlos. A través de las cooperativas podemos * 
tratar de tomar un segmento de ese sector y utilizarlo como. - 
se está haciendo. La Federación Rural piensa que es importan-' 
te que quede constancia de que fue la que lanzó la idea de - 
que las: cooperativas tuvieran una ¿CEPSA participación: 
en la indústria. : 


$ 
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Esto tuvo lugar en un Congreso celebrado en Florida hace a S 
unos cuantos años. Se creó una Comisión que tuvimos _oportyni- : 
dad de ¡integrar junto con otros compañeros; surgió luego la 
actual directiva de la Central Cooperativa de Carnes. Después 
de tres o cuatro años de hacer fagón, atriacon una cierta : 
experiencia y COMprazon una planta. 
.s : 
Creo que eso va a ser muy buerio para. nosotros, porque 
ni la Federación Rural ni.los productores aspiran a captar . Sur 
el segmento de la industria. Lo mismo. sucede- con-—-la lana. 3: 
La” Central Lanera tiene una posición muy sólida; no ha-pasado + 


del 10% de la cifra total de lanas y“ tampoco aspira.a q = A AA/|É 
AS marcanéo un cierto nivel que es ras * 
te. 


« 


SEÑOR GARGANO. - Como bien decía el señor Presidente. de- la 
"Federación Rural, ¿esta es “la segunda vez que los: miembros 
. de la Comisiónslo oímos reflexionar acerca'de su actitud «<on= , 
sa .  traría a la Aigtalación. de las Cajas de “Compehsación: por Deso- . 
d cupáción en la Industria Frigorífica "y demás. ¿Ha mencionado, : NN 
*también, un poco al pasar). la necesidad de que exista un régi- "e 
. men de seguro, ya que de otra forma, los trabajadores de Jla “>. 
, '- industria desaparecerían de plasa, . porque la inestabilidad 
2. laboral seria tremenda. ¿Qué «sugiere, entonces, la Federación. . 
Eo Rural como. régimen sustitutivo? Me pareció entender que el 
vs "señor Presidente de la: Federación Rural hablaba de un fondo. 
e 'ereado' por las' propias empresas. Pero Esto debe tener un régi- 
men legál, un estatuto..No se puede tratar de un fondo volun-. 
tario y espontáneo de las empresas. : 


E SEÑOR PAGES.- Entiendo que el señor Senador Gargano no pueda: 
2. aspirar a que _yO le dé ahora una solución a un tema tan Com- 
yA * plejo como ése. Pero sí puedo decirle _que la idea es que ese E 
Ls fondo exista y que sea utilizado vinculándolo a cada empresa.. .. 
- No sé todavía cuál sería - el mecanismo. Lógicamente, tiene 
a que haber un aporte, pero también lo hay a los . otros fondos. 

-Y en cuanto a loque se menciona sobre que tiene que haber - . 5. 
algo que proteja a ese trabajador que sale .de una empresa, 
creo que eso debe tener ciertos límites, porque en el sector. ER 
laboral siempre hay movilidad. Hay . industrias más” complejas pS? 

“- Que tienen distintas ' alternativas de cambio; entonces, Creo: : ” 
' que el mecanismo de absorción de los desocupados no debe “ser 
permanente; tal vez de tres o seis meses, es decir, lo que. 


0, necesite un operario para buscar trabajo o volver a la empre-. 
- sa. ú 
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Confieso que no he llevado al papel la idea de cómo podría  '; 
funcionar esto. Creo que en este momento hay un fondo privado. 4 
que pertenece a las industrias, en forma conjunta; pero de 
pronto se podría marcar los aportes de cada empresa y dejarlos 
como un activo. Y si esa empresa- no utifiza el fondo porque 
no está despidiendo personal, de alguna forma se resarciría 

. de ese activo o lo O en alguna reserva... eS 


Considero, que sería muy. interesante: estudiar el tema, 
3% pero no tengo ahora una iaa AORCIEnn . pus 


conveniencia de que El trabajador. hengá” y SOuridad a en su 
pleo; pero si analizamos . estadísticamente el casó de' la 
A ustria frigorífica, advertiremos que es muy frecuente allí 
¡4 ; er uso del seguro de- paro. De un tgtal de nueve mil trabajado- 
e res, aproximadamente; pasah anualmente al JOG. de PAFOzQutEs. 
== 3 "cuatro mi1* a seis mil de ellos. e 7 


Con un Yégimen - muy liberal - “aprovechando una” - coyuntura 

q transitoria, determinadas empre5as : frigoríficas aumentan el. 
número de trabajadores, ' descontango ya que los van a. a 
después al -Seguro de PR E ¿ id, TESEO. 


-. Y como éste se ia por la industria y el comercio - 
en general, no hay costo alguno para el sector que recurre 
a ese arbitrió de aumentar la cantidad de trabajadores sabien-" * 
do que los va a enviar a seguro de paro. y S 


7 de Entonces, por medio de convenios colectivos de. cañada; 
' se ha buscado un régimen pactado, en virtud del cual cada. 
. empresa hace un aporte extra para un seguro privado, que .no. 
integra el de desempleo, a efectos no sólo de proporcionar 
una mayor seguridad al, trabajador, sino también que el aumento 
en la plantilla de operarios determine un mayor costo para . 
la empresa, en el jornal y en la previsión del coneples. que 
todos saben que Inexorablemente vaa ocurrir: tiempo espués. | 


4 0 Me parece “que has reflexiones del señor Presidente de 
1 - la.Federación Rural --que comparto-- tierden a buscar algún“ 
elemento de. este tipo que autorregule el sistema. Con el régi-. 
men actual de seguro de desempleo ocurre que se da una especié: 
de subsidio a aquel empresario que aprovecha la coyuntura. ' 
del momento, aumenta su personal y luego se deshace de miles: 

- de trabajadores cuyo seguro es financiado por el resto del 
aparato productivo. Eso no parece, de hinguna manerá,. una 


o, l . | : , . ; : . 4 
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medida conveniente. 

« si 5 
Naturalmente, encontrar una solución "que dé seguridad 
al a E que no cree costos socialmente compartidos muy 
elevados y que evite esas medidas que pueden adoptarse coyun- 
turalmente, en el sentido de aumentar el número de. trabajado- 
res para luego mandarlos al seguro de paro, es algo difícil 


para lo cual no se ha encontrado aún un régimen absolutamente * 
justo y equilibrado. Además, esto tiene - el agravante de que , 


. 


se. trata de actividades zafrales, lo que A - aún más 
el panorama, : 


E 


porque quizás ya fug contestada en su exposición. . 
En determinado momento, el señor Presidente-de' ri Fédera- 
ción Rural dijo que el problema en .la carne se soluciona con 


"Carpe. Los representantes de la industria: frigorífica en gene- 


ral y quienes han estado vinculados a “la industria. de diverga 


manera, han planteado que muchas vecés el cuello “de botella * 
del problema está en la producción. Por parte de -la delegación * 
“de la Asociación Rural, que recibimos anteriormente, se- plan-. * 
teaba que el problema de la- poc canina. a .su ba hna 


traba, un tapón. 


Tratando de llegar a elementos que pudieran ser COMPpAara- 


bles entre una. y otra posición, se decía que. el tapón estaba 
en la monopolización de la demanda de la producción ganadera, 
por vía especialmente de los «decretos de diciembre 'de 1986. 
Sin embargo, en el análisis crítico que formuló a dichos de- 
cretos, no subrayó tanto esta parte, es decir que la monopoli-= 


.zación de la demanda fuese un | ApOGTS que obstaculizara el 
desarrollo de la producción. 


>» 


Luego de esta pequeña . introducción, quiero “solicitár a: 
nuestros -visitantes (que realicen una síntesis de la forma 
que se. puede redimensionar el Plan Agropecuario, así como, 
de algunos elementos que se incluyen en las ondas y los ciclos 
de los preoios internacionales. De ser posible, me. guataría 
saber cómo se resuelve con más carne el Peon Lena de la carne. 


SEÑOR PAGES.- El señor representante menciona. lateralmente” 
el hecho de que no enfaticé el efecto de los decretos de di- 


ciembre de 1986. Confieso que actué de : pun: forma deliberada- ' 


mente. 


. 
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SEÑOR CARAMBULA.- Pido disculpas desde ya por. pu -pregunta - 
_ que voy. a hacer al señor Presidente de la Federación - Rural 


sf 


. te para” absorber toda la producción. Eso «dJemanda un nivel. 
de actividad muy .elevado a la industria en los meses en que 
no trabaja con carne vacuna. . - 


-que ha dado el sector de la carne ovina. conitituye una y 
demostración de que el problema: se puede solucionar con carne... - 


TS 
toneladas de carne. > 
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Estamos totalmente en contra del principio. allí incluido, 
y consideramós que dicho decreto es inconstitucional. Sin 
embargo, no creemos que el efecto sobre el mercado haya sido 


demasiado preponderante; aparte de las cooperativas, solamente : 


había un faconero importante, quien inmediatamente arrendó 
una planta y siguió operando. Las cooperativas contaron con 
más plazo: una de “ellas concretó la compra: de una planta y 
el otro grupo está en negociaciones _para la adquisición: de 


- Otra planta. Quiere decir que en la práctica ho' se ' produja 
- un efecto notorio, pero el prineipio. es. reitero, inaceptable. 


Cor respecto ar 


El país jamás tuvo un excedente de 20.000 tbneladas de *carne 
exportable, como “sucedió el pasado. año, cuando se vendió ese 
excedente a Brasil. Se estima que este año se llegue a 40. 000. 


toneladas de carne, lo quel significa una cifra record porque” 


nermalmente las medias han óscilado entre”. los 5. 000 y' 6. 900, 


-Es de señalar que exibta paciaa de pa suficiente. 


por ejemplo, faenando en dos turnos, la capacidad es 'suficien- 


y 


Con respecto a la carne: “ovina, estamos absolutamente con=* 


vencidos dé que es posiblé mantener la dotación de lanares 


que estamos por obtener luego. de. "las pariciones de la próxima : 


primavera. Actualmente existen 25:000.000 de ovinos y se espe- 
ra una parición de 7:000.000; con la extracción que puede 


7 


clara - ' 


“Como podrán apreciar, las cifras ro: guarden "relación porque, : 


tener lugar, la cifra de lanares oscilaría en los 30:000.000,. 
lo que es muy superior a la cantidad de vejas existentes . 


en -la República Argentina y muy similar a la del Brasil. Esa 


cifra es record y no estamos preocupados por mantenerla en 
los campos. A través de los campos experimentales del SUL,. 
de FUCREA y del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, 
“se está operando con técnicas de manejo que- permitan. sostener: 


esos stocks y lograr que produzcan una buena dotación de car- 


ne. Se trata de técnicas de pastoreo rotativo, no necesaria-. 


mente en potreritos muy pequeños, y de utilización de forrajes, 


de estación en la preparación de los lanáres. 


, El . aii es un animal _que' responde de manera Poy intensa 


A e a 


4 
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al pejoramiento de la pastura. Por lo general: -«se 'dice que a 

los lanares son apropiados para los campos pobres, pero cuando * 

se trata de tierras ricas,.se obtiene una “respuesta notable. .. 
«Entonces, es perfectamente posible trabajar con 30:000.000  - ro 

de lanares y tener una buena rotación. Por ejemplo,. con' la ; 
misma superficie, Nueva Zelandia tiene 60:000.000 de lanares; - 
:: probablemente, no lleguemos nunca Aa esos niveles, pero vamos . 
zo + . a mantener los actuales.» " á e de “a E 3 


E Sin embargo, con respecto a la carne vacuna estamos práo- * 
A -ticamente en cero en lo que tiene que. ver: 
: miento. La trayectoria del Plan Ac pie 
, epoca en que todavia había una “buena eS > 
«meión insumo-producto: En ese año,/5.000 productores realizaron 
mejoramientos _por medio de la utilización de fpréditos. Luego, 
ez cuando ocurrió la primera crisis 
ron» se e -la relación ins 


“e de los, fertilizantes da una ecuación apropiada .para ifvertir ' - 3% 
en este sector. De todas maneras cabe señalar que ha 9 
- ¿ ' Ñcomponentes que * pueden frenar todo' esto, a pesar de lo cual ' 
=¿ * estay convencido de que vamos a. “tener - ¿Una . “buena e de 
le promoción el otoño próximo, e p e. 7 a 
E : Como decía, esos dos elementos son, por un lado, la credi- 
bilidad del productor.en “cuanto a que esa política se va a a 
mantener --porque si el Estado mañana decidé solucionar el 
problema de la :industria frigorífica “aplicando un .impuesto 
“a los ganados, el esquema $e rompe y ya no es rentable efec- 
, tuar mejoramientos-- Y, por "otro, determinados aspectos de 
la politica tributaria que, a nuestro juicio, no son, SEUA os 


> | dos. .- a a , ce 


. 


Creemos que tiene que haber un mecanismo de. desgravación: 3 

O: de las: reinversiones; el productor. que invierte las rentas —. f. 
o “en su propio establecimiento tendría que estar deaczavado. CS 
A: 

Como esa desgravación no se produce, .se pierde un instru" y, 


mento muy importante que mejora aún más la relación insumo- a E 
penañats y crea un estímulo. comparativo. ; E 


¿Cuál puede ser la dimensión de esa respuesta? + 
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¿Se puede llegar a un nivel de 12:000.000 áó 14:000.000 
de vacunos en lugar de los 9:300.000 que tenemos actualmente? 
Pienso que ello es factible. Cuando se recorre "la campaña 
se observa que más del 90% de las tierras son campos naturales 
que -han Paga por una extracción de dos siglos. 


£ 


Sin embargo, los Hdbaciniantar. promovidos ETRE 


una carga. superior. de ganado y una mejor rotación. 


.. 


Zumarán --en parte. era: una' Hi torear ón: Y, , en parte, una opinion=.: 
es - muy importante porque.tanto en la Comisión de Ganadería, 
Agricultura y" Pesca del Senado .como en ésta, los trabajadores 


han." planteado. el tema “de la reimplantación' del sistema de ' 


lá Caja de Compensación por Desocupación. como Une. de Jon peo” 
blemás básicas: de sus. A AAN: a a e 
. a . > “4 


A 


-Partimos de de 'base de que debe existir disúna: solución : 
a este tema porque las características de la industria, que 
soh: diferentes a las de otreg sectores, hacen necesario que - 
para mantener uña mano de obra «calificada, se encuentre algún: 


medio ' para que' ella "no emigre,.tal como ha ocurrido.en los 
últimos añps. * i de mas 


. E] A 


Si se piensa: en un desarrollo, en un incremento de la 


-. producción y en' una intensificación del trabajo en el área, nos A 
parece que debe encontrarsé alguna solución porque la cáracte=. - 


rística. de zafral ras va a existir. 


p Me “importa conocer por qué la Federación Rural hace hincaS 
pue en la necesidad de no reinstaurar el anterior sistema. 


+ 
. 


Creo que ese es.el planteo sustancial. “el régimen de facto pe. 
eliminó las Cajas de ¡Compensación y lievó a los E Ea 


de la industria frigorífica al régimen GOeEaE y 

Por el; sistema anterior, la cargá que. sufría el: «+óginen 
general no ¡existía puesto que - las Cajas de Compensaciones 
se subvyencionaban con los AporEon del propio sistema de la 
industria frigorífica. * > 
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: Sin embargo, ahora,” la carga la soporta el resto del sis-' 
a tema. Por eso se plantea que debe encontrarse alguna solución 
' particular por parte de las empresas . 


Si esto es así, algún estatuto Jurídico hay que darle, 
. porque no debe dejarse al mero arbitrio de la empresa; de 
= lo contrario, la sa e a ser general. : 


5 


A Incluso, *se pueden dar 1as circunstancias Que señalaba” 
4 el señor Senador Zumarán, es decir, .que haya empresas que 
É: incrementen arbitrariamente su plantilla con el fin de trasla- 


-Ahora, la razón por la que la Federación Rural “se “opone? 
a “la implantación “Mel Sistema particular para la industria, -. 

E a ¿está afincada en la forma de. FAME iEntO que . existía 
o diia e » 


Y - , 5 
. . - 2 3 do S ES 


» e. E il . S 
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Se SEÑOR. PAGES.-+ Lo. que. Air es que la. tradición que existió. 

¿' en muchas etapas de la' industria frigorífica fue ..que los 

¡problemas ias 18 de ¡meficiencias siempre se trasladaran. 

as al a ni ES z a E a E 
' ia e 0 


Por-eso es que - SO AAtECLAON la posibilidad de qué 

E por úuna. fórmula: demasiado cómoda estemos amparando inefi- 

LA ciencia,, sabemos que ¿NOE EAMenTa la vamos. a+ tener que 
y : pagar. 


Esa ha sido un: poco la historia. 


En cuanto al caso planteado, piénso que es un tema. 

' lateral, . aunque importante, pero.no es. nuestra posición 
fundamental; hicimos mención de él, a manera de comentario.De 
De todos modos, creo gue vale la' pena' intercambiar ideas. B 


de que esto ampara a los eficientes, pienso :que no. es asíz 
más bien el sistema ampara a los ineficientes. Los. eficientes 
quedan en la planta. Tal es el caso de una fábrica que el. 
año pasado tomó: una cierta cantidad de - operarios, y muchos 
de ellos eran no especializados; eso-lo háízo' porque sabía 
que no tenía ningún problema en leia al al smaato e paro. ¿ 

y ] d il A 


” 


¡ Él hecho que menciona el señor Legislador, en el sumelaa 
z 
¿ 
3 


I e d+ 
La de 
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e adarlos al si sistema ' general cando: les convenga. +02 DIESER 


o 
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_Además, recuerdo que vino 7 Intendentes a ini que: 5eha- E 
bilitaran la planta. ' FO pS 
é de El hecho de que la industria esté trabajando un turno, i 
sn puede * hacernos pensar lo tremendo que seria que. apareciera . : 
+ “% una coyuntura, por ejemplo, con' Brasil, cuyo mercado ¿es muy > 
ei iMestable pero a la vez potencial.' Pero más allá de eso, 2 
la industria puede decidir no tomar más . ente: y trabajar, ci: 


: “como decía el señor Senador Zumarán, sólo. «con dos turnos. * 
7 Es decir, toma gente de la zona que al mes puede despedir; + 
$ Lamentablemente, esos operarios quedan fuera Qel ai : = 
AAA Qe — o 0 _— o : o TÉ, 
— A - ; Pienso que tiene que haber una fórmula un poco: distinta JN 
p y que el tomar una decisión de ese tipo implique, asumir. una . 
A + responsabilidad, puesto qué se estan alterando todas las ss A 
+ reglas- de juego. Lo que.no queremgqs . es tener que, pagar *. 


ese bolsón porque, como en este caso, por tener un esquema 
. “inadecuado, el costo corresponde.a gente que queda ociosa: 
** , y. qúe no. buscá la oportunidad de reubicarse;- «pero. también 
_ . puede haber otro tipo de ineficiencias, tal como sucedió 
en el pasado, es decir, en toda la historia de los bolsones 
y de los atrasos de la: industria, hechos estos ' que: siempre 
pagaron los productores, As cqn impuestos. específicos 

a los ganados. . E . 


1 
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e SEÑOR AROCENA. - Simplemente, quisiera señalar Algo que tiene * : 

Ay 5 que ver con pr stock VAGUO: ] 2 Y, > 
Este es un tema que me interesa destacar isiicidad hayfguo - E 

pasar por una etapa: evia. : + 3 


El aumento de stook vacuno es, en cierto modo, suicida b- 
y contraproducente. Si bien en el fondo de la cuestión esta- 
mos de acuerdo, creo que, en principio, debemos lograr una 
mayor eficiencia del: stock actual. Es decir,quenonos sirve : 
aumentar dicho stock; debería mejorarse el. nivel de parición, í. 7 
ya que del - 65% podríamos llegar a un 50%, como ya sucedió* . :: - 
en el año. de máximo stock. Las estadísticas demuestran que. -/. 
en ese momento las vacas, que quedaron preñadas * eran del alrede * Ka 
dor del" 50%, es decir que hubo un LA de más del 10% _sobre - y ] " 
el promedio clásico. ES: 


¿AA pto 


En concreto, señor iaa pienso que mm que' peoatar * 
la ¡debida atención a 'aspectos como la sanidad, la alimenta-.- 
ción y la procreación, - entre otros. 2] > ca DI 


ns | | | | ES | a e j ya E, e E 


a. 


Es decir que él aumento se puede volver un "Boomerang" 
contra la eficiencia por falta de elementos nutritivos ' para 
. completar el ciclo biológico necesario. 


“SEÑOR PRESIDENTE.- *La Comisión agradece a los ntas de : 
la Federación Rural del Uruguay la colaboración que nos han ' - p- 
prestado y su valiosa información. A 


P (Se retira de. Sala la delegación de la Federación Ru=” 
514 ral del Uruguay) : ] 


3 ; ' (Ingresa a Sala una delegación. icat p-= : E E 

Y implicados del ¡Frigorífico Cruz del Sur). e. > A y o 

SEÑOR : -PRESIDENTE. - La Comisión peciba a esta delegación de A 
trabajadores del Frigorífico uz del Súr y con sumo ia 

escuchará el planteo que habrán de formular. . eo 

+. SEÑOR. HERNANDEZ. - “Vamos A. tratár de dar_un. panorama sobré >> E 0 
a la situación Aetuñd, de este frigorífico. VES dá . E O xo 


“E Para muchos * de los Legisladores aquí presentes "será una. 
reiteración de conceptos -ya vertidos, aunque para otros proba ' si , 
bleménte s$ea ésta la primera vez - que conozcan la. “posición O, E “. 
. de los trabajadores : de este establecimiento. y 


ar - Trataremos de no limitarnos a la problemática de ento ,, 
frigorífico _Porque sabemos que esta Comisión .entiende en :. : a 
la situación general de la industria frigorífica. También 
* -= - * vamos a hacer referencia a problemas - sociales que se han o 5 
dado, sobre todo, a partir del segundo semestre de 1986. 0 
Esto ha tenido lugar en la zona: oeste de Canelones; ejemplo : 
it de ello ha sido la cadena de cierres de plantas frigoríficas. . 


El cierre del. Frigorífico COMARGEN, *ha dejado desocupátos - 
a más de mil trabajadores. Lo mismo ha ocurrido en “INPROGAN, . 
donde hay cuatrocientos trabajadores “inactivos. El Frigorífi- . de 
co Canelones no está totalmente paralizado, “pero. va rotando pá 
su personal; y tiene inactivos, permanentemente, a alrededor E 
de quinientos trabajadores. Entonces, más allá de las solucio ' 
nes que se puedan estar barajando y que esperamos lleguen. 
a feliz término --en algunos casos, como el de. .INPROGAN,: 
no somos optimistas-- entendemos que se. ha recorrido una; : 
parte del trayecto pero que. queda otra con obstáculos | Ampor-i- 
tantes para salvar.- : 0 hos ss L i 


, A En 


» Al día de hoy estamos «frente a qa cadena de frigorificos 


, EV.2: 


t 


dd 


cerrados, algunos con perspectivas de solucionar sus proble-. 


mas pero todavía sin abrir sus puertas, cuyos trabajadores 

-—por haberse vencido el período del seguro de paro y no 

haber sido llamados a trabajar--= legalmente, ya estarían 

desvinculados de la industria. Entonces, si se hace una suma 

con 1000 trabajadores de GCOMARGEN, 400 de INBROGAN y 500 

del Frigorífico Canelones, llegamos a la cifra de 1900 desocu 
pados. En esa cadena de establecimientos cárnicos, que comien 

za en La Paz, está- también el actual - Frigorífico San José. 

“: que llegó a ocupar a.500' trabajadores y en el momento del.: 

e - concordato tenía a: 336; luego reabrió sus puertas con solamen 
DO te 120 operarios, . cifra _ que mantiene hasta el día de ho 


ME ippo 


E e _ nunca se reintegró a la industria. LS 
: . a . +. * 5 se . q, y y 

: A' esta “suma de más de mil trabajadores ubicados en esa 
z «* zana que podríamos: calificar de desastre, se agregaría 400 tra: 
: * bajadores, más a Causa. del cierre del Frigorífico Cruz del. 
SUL. e En 7 en : 


EN trializar a la principal materia prima deeste país, Es de : hacer 
notaY. que cuando en otras zonas del Departamento de. Canelones 


“sé requiere mano de obra especializada en -los momentos pico, . 

se. procura contratar a la de esta zona porque allí está la. 

. Ñ más calificada, porque tiene una experiencia de más de 20 
t años. Se trata de trabajadores que comenzaron a edad muy 
7 temprana --por lo. tanto aún están en plena vida útil-- y 


que están quedando sin poder ejercer su especialidad. Tendrán 


E que pasar a otras actividades, pero creemos que en ellas 
. frigorífica. 


Este probléma del desempleo perjudica .a una vastísina : 
zona de Canelones, -de San José y también de: Montevideo. 


ha . llegado al .momento del desenlace de una situación que: 
viene arrastrándose desde hace más de 15 años. Se trata: 
de una empresa cuya mala administración obligó a su propieta- 
rio a presentarse a concordato, en diciembre de 1981, Luego : 


a 


deterioro económico-financiero. La planta se utilizó para 


> 


e ' .. e ES j 
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porcentaje de * ai que 


Ñ = Debemos recalcar, señor Presidente, que, esta mano de 
e > “obra desocupada está compuesta por la especializada en indus-. 


e --en la Este por ejemplo-- en San José, Florida, etcétera, - 


no podrán brindar el mismo rendimiento que en la industria : 


En lo que se -refiere a Cruz del Sur, . entendemos que se 


se produjo una intervención que:no revirtió su proceso de - - 


otros fines y nadie mostró interés mantenerla, a pesar 


O 


Ye 


- Ciertos hechos. * 


de que: nosotros consideramos es una de.las mejores del país, 


por su estructura y capacidad de producción. 


La - situación de Cruz del Sur, en este año, tiene una 
situación totalmente atípica dentro de la industria. En momen 


tos en que el gobierno .tiene una política de privatización, . 


de no estimular la participación del Estado en la administra-' 


ción de empresas, en este segundo. período” de la intervención 
--porque cambiaron las personas-- se ha producido un cambio 
fundamental en cuanto a la administración' del frig 


Luego el compañero aportará algunos. números * para 


*- "Señalo, señor Presidente, que los trabajadores deCruz 
del: Sur hemos apoyado, de todas formas, la gestión. “de ésta 


últimá administración, que, ha .demostrado --claro que con' 


una planta que ayuda mucho-- la viabilidad de la planta, 


podido aportar y a pesar del embrollo que significal vincular 


los resultados de la actual administración cen los de otros. 


periodos. E 


yende en contra de todas las opiniones técnicas Ns hayan . 


Claro esta*que sí tomamos las cifras de 1970 a la 'fecía, | 


-¡pára” analizar la situación del frigorífico, es' muy- uciask 


que arrojen: resultados alentadores. - Al > 


« «En la actualidad, el Frigorífico” Cruz del Sur" está en* 


crisis. Según las. estadísticas, en el primer semestre de 
198€ se “exportaron más de 49.000 toneladas contra más de 
100..009 del año anterior. En este momento. tenemos un semestre 


del año. Y aquí es donde el Frigorífico Cruz del Sur, se. 
ve atacado por todos lados --porque se trata dé una industria. 
frigorífica escindida en dos organizaciones: la .ADIPU que. 
en: un principio 'se llamó Grupo de los Ocho, de los que actual * 
mente quedan cinco, y la llamada CIP-- y por un plan de ADIPU - 
que podemos llamar descarnadamerte de exterminio del resto *' 
de la industria. : 


Estas organizaciones se unen para algunas COSAS. 0. -——— 
“Acá vinimos a hablar muy claro y debemos señalar que 


hemos recurrido al'Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
para encontrar paliativo a esta situación, mediante -la . crea- 


nuestra industria. Sin embargo, nos + hemos 'encont 


* 
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con que 


donde no se vislumbran- posibilidades de mercado y se presenta * 
¿una inactividad que puede prolongarse hasta los últimos meses : 


br. 


do. 
+ 


ción de registros de trabajo y seguro de paro- contras co para”. 
r 


o 


O 


* 
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- esas dos: organizaciones empre. sariales,—tamb 


- por profesionales” universitarios está dando un “mal ejemplo"; : 


el Ministerio, que “había elaborado un proyecto que los traba- : 
jadares' aprobamos en más de un 90%, estaba dispuesto a sacar * 
por decreto algo tan necesario pero, Bin embargg9, la ADIPU: .; 
frontalmente reivindicó el ' derecho de libré contratación ' : 
haciendo retroceder al Ministerio de. jo y- Seguridad : 
Social. Posteriormente, esa” posición “se modificó por las ; > " 
posibles . víctimas de'ese plan de exterminio de la ADIFU. hs 


Sin embargo,, en esa oportunidad la CIF respaldó totalmen-;: 
te _la posición .de la: ADIFU, Además, tuvimos conocimiento ; 
de que algunos establecimientos Edo no están .en po qu de * 


que no se pueda encontrar ninguna salida a la “situación de; 
los. :trabajadores, ya -séa mediañte. registro, agar] al 
o regímenes especiales de seguro de desempleo para los traba- 

jadores' de la "indyatria frigorífica. Para eso sí se unen, 
pero_en lo demás están sumamente desencontradas;-y el objgti-:- 
vo principal es destruir el Frigorífico Crúz del Sur.. Este. 

establecimiento que está lógicamente, ¡dirigido por: técnicos, . 


porque está demostrando, que sin respaldo y sin asistencia. 
financiera, ,se puede llevar. pe oros úna empresa. Se han/ 
montado operativos para investigar fraudes fiscales, lo” que ¿ * 
aparentemente se ha encontrado en. otras empresas y no, preei-i 
-samente, en el' Frigorífico. Cruz del Sur,'en donde las inspec- : 
ciones a. la planta han sido reiteradas. Se ataca a este frigo; 
rífico por la Dirección que tiene en este momento, por tra-: 
tarse de una verdadera planta frigorífica y no de un matade- ; 
ro, lo que significa un "mal ejemplo” para quienes quieren -: 
quedarse .con el monopolio de la industria Frigorífica. Por ; 
estas razones, la situación de 7us del Sur esta resultando ;. 
Ansostenible. ds Es 
¿ : 

Esta planta que . ia compromisos tontraídos con el Banco ; 
de Previsión Social y con la Dirección General Impositiva, ¿ 
con convenios firmados en el año 1958 por adeudos que no”: 
se han cumplido debido a su situaci financiera, se ve impo ;* 
sibilitada de trabajar y cumplir esas obligaciones que. - 
no fueron contraídas por esta: adminis 
anteriores. 


4 

Debemos señalar que a se aplica una po ción añ inflexivita ! 
dad contra el frigorifico Cruz del Sur aX no expedirle certi= 7" 
ficados por parte de la Dirección General ' Impositiva, con : í 
lo que queda excluido de la A y RARA 
ción de carnes. . 
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Con respecto, a ello, nuestra posición es la siguiente. 
Creo que tódos los señores Legisladores aquí presentes saben 
que hay posibilidades de salida. Nosotros, los trabajadores. 
de Cruz del Sur siempre hemos mantenido una actitud muy cla-. 
ra, sabemos ' cuáles son los cometidos Se una organización 
gremial y no vamos a intervenir ni marcar posiciones ' sobre". 
determinadas soluciones. Simplemente, hemos realizado todos 


los sacrificios posibles para mantener una fuente de trabajo EE 


y, además, para. facilitar la gestión de 2... Comisión inte£-. 
ventora. j 


.. —Á ON: € - e 
ser” bien, ClALOS: tal como pstá LA “situación en estos momentos 
en el frigorífico, su gestión se hace. insostenible. Este -* 


“hecho es compartido por los propios interventores y porfnoso- 


tros, los trabajadores, porque . entendemos que - mantener - la 


“actual situación. -es. prolongar. una agonía que llevaría a. un 


desenlace que, guizás. hoy lo podamos SONa pero “que. inevita. 
blemeñte Ílegara. mañana . % ] : 


3% Entonces, Ab marcar. ll es la actucidn deals 13 


bien claro que no apoyamos,' de ¿ninguna manera, una salida - 
que consista en mantener la actual situación de nuestra fuen-.. 
te de trabaje». parqué entendemos que es insostenible. Creemos +. 
que no. puede 'seguir- siendo «atacado por todos. los flancos * 
y “jugando limpio --recajo las. palabras -de un. Legislador 
e en Las Piedras-- en un medio donde cod a 


hace” : E és ] pl qe , 


Creemos que si existé una posibilidad de salida y. COMO - 
en la negociación tienen que participar organismos, públicos-* 
como el Banco de. la República, el Banco Central, el Ministe-: 
rio de Economía y - Finanzas, el Banco de Previsión Social ¿ 


" y la Dirección General Impositiva, esperamos que pongan la; 
- mejor vóluntad para encontrar el camino que revierta la situa- 


ción del.Frigorífico Cruz del Sur y se brinde la posibilidad . 
de [que una de las mejores plantas de este país se dirija; 

hacia una rehabilitación. Ello significa conseguir Las" habilil 
taciones -que injustamente se perdieran a efectos de hacerlo 

realmente competitivo. pt ; to as 


1 


14 


Creemos que toda solución que no implique planes de ra 
sión de mantenimiento de la planta, es un. engaño en | el que 
no vamos a caer. , . : 


. 

1 

¿ 

08 ( 
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Aunque esa planta sea noble y-.tenga una estructura extra- 
ordinaria --y consideramos que no hay. otra . igual en toda 
la industria frigorífica*- algún día tendrá que claudicar. 


- Pero debo decir que esa planta permPte a los trabajadores 
del Frigorífico Cruz del Sur en todas las secciones, tener 
un rendimientc-hombre que no alcanza ninguna otra industria 
frigorífica. Esto no se debe a que seamos los mejores, ni 


los más especializados ni los más valientes, sinb a que 'la . 
planta nos impulsa a tener una alta producción, pues no se. 
nos pone obstáculos y ino existen desniveles; la planta nos .- 


ofrece todas las facilidades para tener, esg (rendimiento 


E? 

SE 
”. 
5 


ES 


e ep 
dimiento-hombre es el más alto de toda:- Ía 
se debe a que se.trata de una gran planté. 


Por lo: expuesto, ' todo lo que signifique una solución 
-sin ayuda a esa planta, ereemos que es una trampa... E 


" Ésta.es la posición de-los trabajadores. Esperamos que 
los señores “Legisladores ' puedan lograr.que los organismos: 


ito que el ren- 
industria y. .-8so: .. 


públicos que participan éñ la elaboración. de un proyecto. 


faciliten las vías de salución* que en este momento se vislum-:.. 


bran. Si esá “solución fuera transitoria, esperamos que Sea 


“fico Cruz del Sur. 


” el comienzo de la.búsqueda de algo definitivo y que: cambie, 
por lo menos, el actual rumbo del funcionamiento del Prigorí-.: 


si el. señor Presidente lo permite,. coñsideramos interée-. 


sante que nuestro compañero Juan: Carlos Gomabexs. COMP een > $ 


nuestra e o algunas' cifras. 


SEÑOR GONZALEZ. e parece importante puntualizar A 
“de los indicadores financieros y económicos con .los” que se 


ha movido la empresa. En primer lugar, debo decir que el- 
monto de jornales y sueldos del año 1986 asciendesa la suma 


dad instaleda -del frigorífico y ni sepas Ma est 
nando que contamos con un desosado, por lo que la 
- de esa producción fue procesada, generando' más mano 


Por otra parte, también se aprovechan en un 00% los 
. Subproductos, pues la planta está provista de grasería y |. 
todas. las secciones anexas a la faena. Esto permite definir + 


claramente el nivel de la planta a la que nos referimos. ' 
cos. 1 ] h E , A: 
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de aproximadamente U$S -1:500.000, que nos pareqe una qua 


. Ñ i 
, > 
A ri Y 


EE: 


2 q : 
y También en el “año 1986; nia 'Ebigobífico exportó por" e il 


- queda diluida, pero la viabilidad debe. demostrarse en la“ 


- este crédito, nadie comprará un frigorífico. «Guyo valor dé: 


--con un criterio muy simplista, quizá=- que si en realidad : = 


- 49 - A , A % 


4 
j : E 
Podemos mencionar otro indicador ' financiero económico k 
que: nos parece importante, ya que muestra'“la brillantez de. Le 
la gestión de la Comisión Interventórá. Durante su gestión, .. . “Y 
en los años 1985 y 1986, el -margen.de contribución neto- - 
de la empresa --es deecir,-el valor de. venta de los productos 
menos el costo real y los gastos variables. de venta-- contra 
las ventas netas asciende a 9,4%, miéntras -el * promedio de: 
los once frigoríficos más - grandes del país, bs de 7,1% según 
las propias estadísticas de INAC. “Estd” denota un gran esfuef--. 
zo y un gran desarrollo en la racionalización y utilización: * 
de los medios económicos, de la empresa Ye. por . mts y 
esfuerzo muy importante, de los trab3j 5] 


EN 


ue acceder, de alguna manera, Y roquerimia ss 07 
como el de bajar los convenios de faenaf. *que en determína= .. 
dos momehtos resultaban AECORÍVOR y él: Bop pala E . 
abarcar sus costos. : 


. una Cifra de más' de U$S 1:000.000, lo que súpeta ampliamente” -., 4.” 
lo .exportado : en los últimos cinco años. Por: lg tanto, coses”. Pa 
el punto de vista operativo ha dejostrado ser vjable. da . 


Si comparamos estos indicadores con la, nefasta realidad To 
del Frigorífico Cruz del Sur, o mejor. dichos: de Rinflex S. Ni : ns 
que debe _sgportaxr un -pesado pasivo sin poder” hacer-. frente, as Es e 
siquiera, a sus intereses, la' gestión realizada este año 


parte operativa, porque si _algún” día se piensa comercializar - 


tasación. es de algo más de U$S 3: a o, áiene un id 
que asciende a la suma de USS' 23: 000. 000. 5E o y. 
Apoyando lo que expresaba el SERGE Hiérnápdez, ¿dirá 


DA 1 


el interés de quienes tienen en su poder -las garantías reales ; 
del frigorífico --hipotecas, prendas, O acreedores quirogra- : E 
farios o privilegiados, como es el caso:del Estado-- es ven- Ge Je 
derlo, pienso- que cuando: alguien desea vender un bien, para... - MA: : 
lograr un mayor valor intenta invertir -determinada' cantidad A 
dinero para, mejorar por lo menos su: aspecto; .Me- parece, pues, z : : 
que podría perfeccionarse_ la parte operativá de niestro fri- : 
gorífico y lograr --en” mediano plazo-- las: habilitaciones EA 
que necesita la planta para acceder - á:los mercados más sofia». E 
ticados en cuanto al control higiénico HARTO: e Ep 3 


' ecs.2 s . " y a de 
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El Frigorífico Cruz del Sur ha demostrado que ha pásiaa y 
' en el mercado interno y externo prácticamente. sin apoyo finan . . 
; : ciero del Banco de la República ni de ningún otro Organismo. ¿.. 
A - Sólo accede a una línea de prefinanciación, sobre cartas:-: 
-de crédito ya determinada5, qué asciende a la suma de; 
USS 200.000 y a. una línea de postfinanciación de U$S 300. 000 ¿ 


c ES una vez cumplida la exportación. Para ún frigorífico del ¡ 
a tamaño del de Cruz del ¡Sur la cifra es bastante ridícula, yaj 
ES que no permite almacenar carne sino solamente realizar opera- ¿ 
d .. ciones muy rápidas, pués.en vi virtud ctud del valor de la hacienda, ;. 
. " el cupo de prefinanciación -se topea rápidamente y :no-se pue- ; 


A. den generar grandes volúmenes; por ende, no pos cumplir 3 
ES , tomo puede sér- una ds . 


s 200 toneladas. 0 sea que'el Frigorífico Cruz del Sur no ha ;. ] 

, podido: “acceder a ningún' crédito beneficiósó en ese aspectos” ds 

E Ps pe E E 
: 4 ] de Por otro lado, en _1q que tiene que ver con” “el funciona- + 
miento, los egresos, tanto de mano de obra como de insumos, - 


fue soportado totalmente por el capital de giro del frigoríf4.?' 
co, .a'.tal punto que el endeudamiento que hoy. mantiene .con ?. 
: el Banco República, es de U$S 30.000, que hasta resulta irrisoi 
e «rio «mencionarlo, si lo SPUparanOS con no. Ada | E 
d _ del resto de la industria. A > y Y 


t $ e 
a : .o. . - ” , 
- 


* Se lega a una postza£ra con una situación: uy ccnteáal ic 
toria para la planta dado que no puede operar en el mercado | E. 
"externo por el cierre de po comprador al .cual*+ [pe 
«eo + el Prigorífico Cruz del. Ss ene un rápido acceso. En elt. E: 
: mes de mayo se logra salir a trabajar en el mercado ' interno AS 
haciendo abasto. Encontramos una competencia totalmente des- $; 
. leal a la cual el frigorífico por su naturaléza de interven-=;¡ FÉ 
o " “ción oficial, porque no es nada más que eso, no puede acos- | 
Pos o der. .Personalmente actué, en. las inspecciones realizadas por! 
mos INAC al frigorífico y” «el promedio de los quilos en pie sl 
ed hacienda están alrededor de los 462 quilos y el resto de 
E la industria inspeccionada 'está en un promedio de 350 quilos. o. 
Po ad hablando del importante valor: por cabeza | 
: de ganado que está evadiendo el pago de los impuestos. Según 
La un cálculo rudimentario. estaríamos hablando del orden de!. 
: N$ 3.000” por- cábeza. Y' si lleváhos esto.a una-planta que i. 


A opera 5. 000 reses por mes, estamos hablando de una ra 

: ción de impuestos de U$S 100.000. El Prigorífico Cruz del * 
Sur estaba totalmente al día con la Dirección General si- 
tiva y tuvo que hacer frente 'a una deuda contraida en te ¿> 


por el concordato. y en PALO PAE AM iqpaemención anterior. 


Are > A Da 
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tv, 1- : e A dl 3 " E 


á 9 il , % 


'- interventeres fueron nombrados en el 


Por tl estado de PONSA TER no obtiene recursos como para - 
hacer frente al requisito de la Dirección General Impositiva 
Y eso, automáticamente, degenera en el cierré de la planta. 


Eso sutede porqué existe un decreto por el cual al dl 
tener el certificado vigente de la DGI, ninguna , planta 

faena puede operar. Esta es nuestra situación actual. Conoce- 
mos las gestiones que están realizando, tanto a nivel del 
Banco República - como del Ministerio de Economía: y Finanzas. . 
Estamos.a la espera de una solución que pensamos debe ser 
definitiva y no algo momentáneo porque esta planta en. las 


condiciones que está trabajando, no Puede continuar. : E 


SEÑOR. PRESIDENTE (ZUMARAN) . - Me. permitiría sugerir que hablár 
- ramos hide . las. soluciones a este problema pogue todos A 


conoseios. 


* SEÑOR ROSSI PASINA, - Los. YFepresentantes de los - obreros a” ES 
. empleados «del Frigorífico Cruz del Sur, han hecho una descrip 


tión. ajústada y veraz de la situación de 14 planta. Es de 
conocimiento que en: la” Cámara de Representantes se había. 


- nombrado una Comisión Especial, que dicto su informe donde. 
, se aconsejó, en ese. momento 'la intervención de la Corporación, 
, Nacional de Fomento. a efectós de lograr una solución definiti - 


va. Lamentablemente la- -Corporación dictamind sólo su interven 
ción. como intermediaria en la negociación de los créditos. * 
Esta situación no dio resultados. : 

Era evidente que este era as. de empresa que la Corpo 
ración debió haber tomado (a su cargo en «virtud de que el 
98% del pasivo pertenece al Estado. En realidad, poco tenía. 
que invertir la Corporación para participar en esta empresa. 
Es evidente que hay una dificultad Jurídica desde el momento 
que se trata de una: empresa que está en concordato que, como 
muy "bien decían los representantes de los obreros, tiene 


“más de una década y que en estos .momentos . la intervención : 


judicial decretada dentro del concordato está siendo llevada : 


“eficazmente por. dos funcionarios, uno como representante * 


del Banco Central y otro del EZ la República. Estos - 
rtunidad. 


de: Acreedores «cuando se reunió én su o 


En este momento llama la atención que no hayan entendido. 


_ la Dirección General Impositiva Y el Ministerio de Economía +; 


y Finanzas de que a este frigorífico da de le. puede ela l 
+ 5% o +P 


EU Ls p os Ñ 


zgado por” la: Junta : SS 


o.de obligaciones de meses e cia SE EE 


PARC ORBIO: j , 
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zar ni incluir en esa lista de empresas Hririticas que“ 

tienen dificultades, O que tratan de buscar convenios más:. 
ventajosos a los efectos de obtener el certificado de vigen=. _.;, 
cia para poder continuar con la operabilidad de la planta.  - 


hd Ba A $ SN , > ; ] ÉS 


En. este. caso --Ccomo muy bián se ha informado-- las da 
son de convenios EE esta ¡intervención y :que de: 
acuerdo a como esta funcio ando, es Emos tote cumplizlos. : 


+. Quiere decir que esta émpreóa no está “en ES Categoría: 
“de las que están con .incufplimientos de convenios . recientes : 


- A pr n 3 a 

s o S 2 + 

- ta .* 
a 


Llama . la: atención que en este: cisb no se da renueve si 
certificado. Habría gue tratar de que" la "empresa HEROE seguis: 


E A 27 E ia 


” e 


Por otro lado, - frente a problemas O en el-día ' 
de ayer por la represeñtación que. aquí . se encuéntra', los. 
Diputados Walter Isi, Caputi y quien habla, hoy tratamos * * 
de entrevistar a los miembros del Directorio .dél Banco ' de 
lar - República a. efectos de conseguir una solución definitiva; 
para. esta planta. A ¿? o 


SS 


A 


Se podría pensar en la posibilidad de un arta 
En el'día de ayer noa dijeron los interventores que hay Arrep : 
datariós que hasta pueden tener epaión de Pumpcd - - A 


Hoy ¡consultamon =l señor acuallends del | Banco de la Repú=. 


blica, y a los Directores. tries Batlle y Young, PA 
doles esta a | . : E. 


Pay: Ñ bol 
ra er a e Fla 


. bir un contrato de arrendamiento de servicios con _opción: 


nic ear 
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Nos manifestaron que en "Le sesión de hoy del Directorió 
iban a tratar de resolver el problema por esa vía y que ellos 
la veían bastante viable. , 


ó - 
3 


Acá hay un problema urgente que es restablecer a la plan- “ 
ta y a la intervención el certificado de la DGI para que - 
no se pare el flujo que le da movimiento a la plarta, oO sea 
a las entradas momentáneas. Y, por otro lado, esperemos que 
hoy el Banco de la República --Cuyas gestiones seguiremos 
aténtamente-= "dé la autorización - para que la intervención . 
ueda hacer contratos de arrendamiento que_aseguren-la. OS 2 
" lidad de compra. Además, de acuerdo a “lo que CONVersamos - - 
en el día de ayer, los interventores 'están judicialmente ' 
autorizados para .suscribir “contratos .de árren iento; Lo 
único que faltaba de parte de uno de lós interventore --por 
eso mantuvimos' la conversación con los .miembros del, Direc 
«torio dél Banco de la República-- es que el Banco autarizara : 
ese. arrendamiefto porque es acreedor hipotecario y. cuando * 
se tiene esa naturaleza, les arrendamientos 'tienen.que estar 
_regulados dentro de' las normas que prptecdón una hipoteca . 


“industrial. 
. Concluyo: se trata de dos aspectos, el primero es que 

es necesario lograr, que el Ministerio de Economía y Finan- . 

zas otorgue el certificado y el segundo, es esperar que elo 


“Banca de la República autorice a los interventores a suscri- 


de compra -que posibilite la vía aii de solución para 
£sta planta frigorífica. 


PS 


* 


E 

SEÑOR CAPUTI.- El señar Legislador ha hecho una. pormenoriza- 
da y exhaustiva versión de: los últimos hechos relacionados . 
con el. Frigorífico Cruz-del Sur y con la participación que 


a un grupo de * Legisladores nos ha tocado oumpize en torno dl 
al mismo. ó 


.o. 


. 
- 


- Y : 3 


Deseo hacer un pequeño agregado: la “ablución -que hoy : 
nosotros trasmitimos 'a los Directores del Banco República 
entendemos que es factible y “sumamente beneficiosa para todos 
los intereses en juego y para las posiciones aoetenidns: dia 
ahora por ese Directorio. DE ] A A 


En efecto; por un lado, se asegura la continuidad de la 
una desde el punto de vista laboral --el mantenimiento de 


una importante fuente de trabajo para un -gran sector de la 
población del sur del departamento. de Canelones-- y otra que 


de la República, pues ese capital va a consefvar su. valor 


y, en cierta medida, va a acrecentarlo, ya que yna de las- 


*.  ,' fórmulas puede ser, precisamente, la de que. ese arrendamientg 
Ar «de uso suponga la realización de ciertas mejoras en el frigos. 
: “rífico. Por otro lado - Son una de las A ple e 2 
- del Banco.de »la República “que. a de 3 : 
E "manejo directo de una planta ATT y que haría a: 


nistrada por el arrendador y la intervención simplemente. brinx 


Al 
. 


cia SALER PORaenEa. 


Je 


e A Asimismo, . se posibilita” la solución . definitiva,” ¡porque 


- presentación de una propuesta ide “adquisición, permite que 


O 


+ - "tes, pueda acceder a la propiedac de. una . planta de' la impor» 
dE tancia de ésta. . j pad 38 40 Te 4 


“Por. consiguiente, pensamos que se trata de una solución Y 
real, factible y, que puede llevarse a cabo rápidamente. Sabe= l 


mos que resultara muy beneficiosa para todos los. sectores 


que en este momento están interesados en la misma,Desde luego, 


tiene un pre-requisito, importantísimo, y que.no tiene que 


ver ya con el Banco de la República sino con el Ministerio dé 


Economía y Finanzas: que no se produzca, en este momento en 
que estamos a pocos pasos de la posibilidad de funcionamiento 
de la planta, una paralización, un cierre, por un motivo. qué 


tamente: el cumplimiento de todas sus obligaciones fiscales 


Entendemos que un aporte positivo: que pa realizar 
en la Comisión es el de la gestión ante el Ministerio de Eco. 
nomía y Finanzas para que, reviendo la posición que algunos 

á de sus sectores han - tomado hasta edte momento, . permita la 
continuidad de la planta, por lo menos en. el lapso mínivo 


jac.1 e o at Ue md 
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actividad de la planta, con dos resultantes muy importantes: 


tiene que ver con la permanencia de esa planta, lo que redunda 
también en beneficio .del principal acreedor que es el Bancq 


partir del arrendamiento, porque ella sería trabajada y aámis ' 


daría el apoyo, el personal .hecesario y e ios la gabi : 


el .realizar un arrendamiento: que pudiera tener opción a la : 


«la firmá de que se trate, luego de los estudios correspondien=» 


entendemos que no es relevante _ya que hace a' una situación. 
circunstancial en una administración que ha mantenido estrig ' 


y que en este caso no tiene una total. regularidad por factores : q 
que no dependen de ella, sino que tienen zelación - con la vieja ¡” ” 
PrOBieRAd de la planta. ! j ón Es 


los señores Representantes 'Rossi Pasina y Caputi, 
coincidente con la de ellos. Además, hemos. efec 


' de manera de 
al Directorio y que podría. ser viable a dos efectos de otorgar 


- nuestra preocupación por la 
señor Ministro nes expresó cuál era su posición 


“¡en Cuanto a 


-55+ 


e á 
Y prudencial “en que pueda ¡instrumentarse esta solución que 
parece contar con el beneplácito de todos los sectores involu- 
crados y que sería lamentable que fracasara por un hecho de 
esta naturaleza. 
SEÑOR CARAMBULA. - Adhiero plenamente a lo que se acaba de 
._manifestar. - . 


SEÑOR ISI.- 'No - voy- .a agregar. “mucho más a lo ya expuesto por 
porque mi 


posición es 


tuado-en '0njun as qes ones -ante DOS HILTSCCoOres E 


Banco dée' la República.” Posteriormente, . aprovechando. la cir- 


cunstancia de .que Diputados 'del Batllismo Unido teníamos yna' 


audiencia con el señor.Minisfro de Economía: y Finanzas, plan- 
teamos a'éste el problema. El. mencionado Secretario de Estado 
nos manifestó claramente que no había sido una medida contra 


- 14 plantá Cruz del Sur.el hecho de no dtorgarle el certificado 
en funcionamiento, ya que otros : 


habilitante, para continuar 
frigoríficos que estaban funcionando normalmente, no efectúan 
los “aportes correspondientes en materia de' impuestos. Nosotros 
le manifestamos: nuestro interés. en que se otorgara un plazos, 
permitir esta nueva propuesta que hemos hecho 


este PRO, 


. 


que confesar” que la posición del señor hinistro 


Tenemos ' 


¿es muy firme en el sentido de exigir el cumplimiento del pago 
.de: los imp tos a las empresas que se encuentran endeudadas. 
e, Shua 


Considera z del Sur, aunque por circunstancias diferen” 
tes, tambien está en esa situación.-Sin embargo, ha manifesta- 
do que desea una solución definitiva para esta planta; entien- 
de que los "parches" que se han puesto no sirven.Naturalmente, 


E. está dispuesto a: dar su apoyo a la solución que se ha planteay 


do, pero no quiere adoptar un criterio diferente, en materia. de 
otorgar certificados, con respecto a otras empresas qu. están 
endeudadas. - : 

Junto econ el señor Representante Guerrero hemos efectuado 
las. gestiones 
situación del. Frigorífico Cruz 
del. Sur. El 
con respecto a los certificados,.y nos: hizo saber” su decisión 


correspondientes y hemos expuesto claramente 


que hay . que encontrar.una solución A E 
. Para que el frigorífico: esuelva este próblena. 


«cd 


e 


UA 


e 
dE MEA BUE 


respecto a esta planta. 
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SEÑOR GARGANO.- , Qúiero decir gue. acompaño la propuesta. del 
-señor , Diputado Caputi que, en cierta forma, ha. planteado 
--no sé sientendí bien-- la posibilidad de que la Comisión 
"contribuya a encontrar una salida para la situación de emer- 
gencia derivada de la no cóncesión de-' los. certificados de 
la Dirección General Impositiva, , E 5 


Creo. que al respecto es muy importanté . continuar las con= 


versaciones con el señor "Ministro de Economía y Fínanzas, 
en tanto +.la situación que tiene planteada Cruz del Sur no 


es similar a, la de Otras empresas, porque aquí se plantean. 
ones que surgen de otros E. 
«sectores empresariales por la tompetencia deslegl que haría 


esta: planta al no hacerse cargo de la cuota parte dde la deuda 


anterior; pero ocurre que existe un concordato desde : hace '. 


10 años y que los: acreedores principales son .el Banco de la 


República por alfededór .de U$S 16 millones: y el Banco Central 
por. U$S 3 millones o USS 4 millones. Ñ , 


» 3 * 
o 


Tenerios que pensar que son. Le dineros del Estado ' Je 


que están en juego, y que lo que hace la paralización de la 
phantay €s disminuir la posibilidad. de que aquél Pueda «Sabrar... 


El manejo de una. situación excepcional como ésta “obliga 


a encontrar soluciones también excepcionales, - para el casq 
de: los certificados de la Dirección General Impositiva... j 


Quería hacer estas manifestaciones para señalar que com-. 
partimos la propuesta del señor Diputado Caputi y que le pedi- 


ríamos al señor Presidente de lá Comisión, que en nombre de 
ésta --y junto con algunos otros integrantes, si es. necesa- 
rio-- continuara las gestiones en torno a la búsqueda de ua 
solución en el tema de los certificados. ; j 


SEÑOR ZUMARAN.. - Estoy totalmente de acuerdo con lo - expuesto 
y me alegro muchísimo de que exista un principio de aprotución 
sobre la base del arrendamiento. 


No sé “si será una. salida definitiva para Crus del - Sur 
pero, por lo menos, dejaría atrás toda ésta tan inestable 
y delicada, de una. intervención de carácter judicial. 


Considero que debemos mantenernos ' vigilantes y ofrezco 


mi esfuerzo a la Comisión para tratar de que esta posibilidad ' 
no se nos escape de las manos.como ocurrió otras veces coy 


jac.3. di a qu 


$- 


| 


d ba jadores están de acuerdo con ellos. ' 


Creo que no hay ningún inconveniente de órden jurídico, 
pero si los hubiera, entiendo que todos los partidos políticog 
estaríamos de acuerda en sacar una ley con nombre y apellido 
--aunque a alguno no le guste-- para facilitar esta solución, ' 
En* este momento está el problema del certificado. Cuando tuve 
conocimiento de él, me pareció --al igual que a los demás 
miembros de la Comisión-- que era lo más grave y uxgentes 
porque suponía la posibilidad de trabajo diario. 


En una entrevista qué mantuve con los pr deT. 
frigorífico. en el día de' hoy, me manifestaron que no conside- 


_raban como algo. -prioritarioyel tema—del—certificado- porque; 


de todas maneras, se tenia intención de parar la planta por 
el período de post zafra. Además, señalaron que su deseo_ era 
volcar todos los esfuerzos hacia la obtención de una solución 
definitiva y rápida. 


. . t 
S - , : 


Quiero- aclarar que tengo un alicia. concepto de los. 
interventores de la, planta y creo que esta Comisión debería 
actuar siempre de común acuerdo con ellos. De. modo * que no -: 
tengo el menor . inconveniente en. realizar. las gestiones sugeri- 


- das ante el Ministerio. de "Economía y - Finanzas relativas a 
la obtención .del certificado. > Sin embargo, puede darse el”: 


¿"caso de que los interventores consideren “que ésta no es la 
medida que más ayuda a encontrar una solución y por ello soli- 
citaría autorización para postergar las gestiones. Sugiero: 
que adoptemos Como estrategia, confiar en el criterio“de. los 
interventores, sobre todo porque tengo enténdido que los tras ] 


De modo que asumo con gusto este encargo, pero previamente 
me pondría de nuevo en contacto con los interventores para 
estar a. lo que ellos dispongan. Reitero que entiendo conve- 
niente actuar stqubendo los lineamientos que ellas 'tracen. 
SEÑOR HERNANDEZ. - Quiero señalar que compartimos esa opinión. 
Además, entiendo que este obstáculo no es insalvable para 
la ERpuSTA desde el punto de vista económico. 

Tal como surge de nuestras exposiciones, eparsinoa la9 
gestiones : que los recia están realizandoen tomo:a 
la empresa. ñ A 


E 


| | > 4, 
Reiteramos que si se ¡ A la Hleda de una solución; 
el problema del certificado no va a restltar un escollo ihsal» 


“vable. No sé si el señor González, que es quien' maneja _lo8 o 


números, está de 'acuerdo, pero entendemos que” día : a día se 
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levantan obstáculos a la aétuación del frigorífico Crua del 

y Sur. Por consiguiente, llega un momento en que los intervento= 
res dicen "basta" y paran las actividades de ld empresa porque 
piensan que luego de' salvar un escollo con un esfuerzo tremen- 
do, se les E otro, con lo que no se llega a . HAMGUDA.. 

” parte. e a : 


SEÑOR GONZALEZ. Quiero agregar que, . amtallaneres, en at. 
frigorífico Cruz del Sur se da el fenómeno de una lucha del; 
Estado contra el Estado, lo que ha producido un desgaste '¿re= 
mendo en estos interventores, que» se sienten prácticamente. 
sin apoyo. : 


o e” e 


- RÁ 


Las palabras. _del señor Representánte' -Rossi Página en cuan 
E to a la aparente incomunicación que existe entre el Presidente . 
€ ' del Banco de la República y su delegado oficial en el frigorí- 
fico me llevan a reflexión porque el tema ¿del . arrendamiento' 
debió AR a través de los trabajadores. E 
i Por» - otra parte: debido a “la sithación en que se encuentra» 
. el frigorífico, le resulta imposibte hacer frente a una eroga-. 
ción de. NS 4:500.000 --aunque AA PequaRae sa” 
la. obtención de préstamos. ' 


. SEÑOR ROSSI PASÍNA.- Creo que todos estamos de:. acuerdo en 
cuanto al camino a. seguir en -este tema. Hoy.se ha cumplido ' 
una etapa más en las gestiones que estamos realizando desde 
hace largo tiempo, sobre todo en la Cámara de Representantes. y 


a Todos somos conscientes de que los trabajadorés del. frigo= 
ar - rífico Cruz del Sur están en. permanente tensión porque * se 
encuentran en'momentos culminantes de su lucha. Queremos dejar. De 
constancia, :entonces, de que las gestiones que realizamos 
ante. el Presidente del Banco de la República fueron de apoyo * 
a los interventores, _quienes ya habían planteado” el problema - - 
“de búscar una solución por lla vía del contrato de arrendamien- : 
to. Por lo tanto, fuimos a. reforzar esa gestión. Hasta el 
momento este tema ha provocado una -fluida comunicación entre 
los interventores, el Banco de la República y. los señores . $ 
Representantes, configurándose una interrelación, ya que Moa 
todos estamos haciendo nuestros mejores. AS pen. alcan-, 
zar una solución definitiva. . 


a (Apoyados) ; dE 
SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Alberto Funazón) += En resuneno, se se 
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resuelto apoyar :la gestión tendiente a lograr úna-. solución 
por medio del arrendamiento. En ese aspecto, esta Comisión 
queda desde ya a la orden. . 3 na l : 

Como Presidente ad hoc de esta reunión, 
de efectuar la. gestión relativa al 


via consulta con los interventores, 
que ellos den. : -.. : 


quedo encomendado 
tema del certificado, pre»: 


no hay más consultas que formu 


o a. 0d lar, se levanta la se. 
sion .. e / € 


. 3 


siguiendo luego el consejo. .. 


A 


(Es la hora 18 y 48 minutos) _/. . 


